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RESUMO EXECUTIVO

Pensar as cidades na Amazonia implica pensar o
desenvolvimento socioecondmico da regido, o
esforco de preservacdo e regeneracao do bioma
bem como a adaptacdo de suas populacGes as
mudancas climaticas. Considerando a insusten-
tabilidade do atual modelo de desenvolvimento,
exploratério e extremamente desigual, a Ama-
zOnia urge por um novo ordenamento territorial —
qgue contemple um novo Pacto Federativo, uma
nova proposta de governanga multinivel e um
novo modelo de economia urbana — em que as
cidades se tornem os principais elementos para
essa mudanca paradigmatica.

O presente estudo, como parte de um conjunto
de acbes desenvolvidas pelo GT Infraestrutura e
Justica Socioambiental, busca lancar um olhar
sobre as cidades médias — fundamentais para as
articulagdes da rede urbana na Amazonia — em
suas multiplas dimensGes, mas particularmente
sobre o planejamento e gestdo urbanos, capa-
cidades administrativas e financeiras e sobre a
infraestrutura necessaria ao desenvolvimento
sustentavel. As cidades na AmazoOnia se apre-
sentam como pontos essenciais para a espacia-
lizagdo e organizacdo de suas populacdes, ins-
tituicdes, areas protegidas e sistemas de infra-
estrutura (de energia, transporte, saneamento e
comunicacdo) e sdo, por isso, fundamentais ao
devido ordenamento territorial.

De modo geral, as cidades amazOnicas mani-
festam padrbes socioecondmicos significativa-
mente diferentes das demais cidades do pais, seja
por caracteristicas historica e geograficamente
determinadas, seja pelos papeis e fungdes que o
territério cumpre no modelo de desenvolvimento
brasileiro e no sistema econdmico mundial.

Dado que a urbanizacdo na Amaz6nia, por sua
ampla extensdo territorial, tem carater muito
disperso, baixa densidade demogrifica, grandes
distancias entre os nucleos urbanos e poucas
cidades médias em relacdo as demais regides
brasileiras, devemos atentar para a fragilidade da
rede urbana e para as fungdes que as cidades
médias — como pontos de sustentagdo do sistema
de mobilidade de pessoas, bens e informacdo —
tém a desempenhar na transmissdo e implan-
tagdo de politicas publicas nacionais e das agendas

de desenvolvimento globais.

E valido, portanto, tomar as cidades médias
sobretudo como instrumentos de ordenamento e
gestdo territorial que levem em consideracdo (i)
suas populacdes (urbanas, rurais, ribeirinhas,
indigenas e quilombolas), unidades de conser-
vacgao e o bioma como um todo; (ii) a estruturacdo
de cadeias produtivas da sociobiodiversidade e de
projetos de desenvolvimento enddgeno; e (iii) o
estabelecimento de sistemas urbanos e infra-
estrutura sustentdveis.

Em relacdo a rede urbana regional, uma categoria
gue nos parece bastante procedente e Util para o
desenvolvimento do estudo é dada pelo conceito
de responsabilidade territorial. Nesse sentido, as
cidades médias na Amazonia (Centro Sub-
Regionais na hierarquia dada pelo IBGE) se
estabelecem como cidades de responsabilidade
territorial na medida em que prestam
determinados servicos assim como fornecem
produtos e infraestruturas.

Como na grande maioria das cidades brasileiras,
as cidades médias amazonicas tém experienciado
crescimento radpido sem capacidade de planeja-
mento, investimento e gestdo dos sistemas
urbanos, particularmente em infraestrutura (sa-
neamento, habitacdo e mobilidade, principal-
mente). Essa combinacdo resulta em um processo
de urbanizagdo dual com dreas formais e
informais, onde a mancha urbana se espalha
aleatoriamente, desigualdades socioespaciais se
evidenciam e parte significativa das cidades se
estrutura sobre condi¢Oes precdrias. Ainda que as
atengbes para tais problemas existam desde o
inicio da década de 60, somente com a
Constituicdo de 1988 e posteriormente com o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) foram
estabelecidas bases para o desenvolvimento e
implantacdo de politicas urbanas enderecadas a
tais questoes.

Como consequéncia do Estatuto da Cidade, nas
décadas seguintes até o presente momento, tem
havido um esforco de desenvolvimento de
politicas setoriais como nos indicam a promul-
gacdo e estruturacdo da Politica Nacional de
Habitacdo (Lei 11.445/07), a Politica Nacional de




Saneamento Basico (Lei 11.445/07), a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/10), a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
12.587/12), a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (Lei 12.608/2012), o Estatuto da
Metrépole (Lei 13.089/15) e atualmente, em
elaboracdo, a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano.

Cada uma dessas politicas nacionais implica na
elaboracdo de planos municipais especificos como
forma de localizar seus objetivos e metas e os
tornando importantes ferramentas para analise
de demandas, necessidades e custos assim como
para a proposicao de um conjunto de a¢des de
curto, médio e longo prazos em nivel municipal e
urbano.

Vale apontar que a conformacdo dos planos, seus
beneficios e obrigatoriedades, ndo esta livre de
embates técnicos, politicos e econdmicos em que
diversas forcas sociais se enfrentam e buscam
fazer prevalecer seus interesses como agentes
publicos, grupos sociais, entes privados etc. Desse
modo, tanto o grau de participagdo social e
atuagdo da sociedade civil organizada nas
questdes urbanas na elaboragcdo, tomada de
decisdes e gestdo dos planos passa a ser de
fundamental importancia.

Apds duas décadas da promulgacdo do Estatuto
da Cidade, na pratica, poucos sdo os municipios
brasileiros legalmente obrigados a elaborar seus
Planos Diretores que ainda ndo o tenham feito.
Porém, o mesmo ndo pode ser dito sobre as
revisdes de atualizacdo necessdrias minimamente
a cada dez anos por conta da mudanca das
realidades urbanas, o que deveria garantir um
processo de planejamento e gestao continuo.

Atualmente, com a iminéncia da elaboragdo de
uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano e a relevancia das agendas internacionais
de desenvolvimento — em especial a Agenda 2030
e a Nova Agenda Urbana — a elaboragao e revisao
dos planos ganhou novos parametros que,
somados aos aprendizados oriundos das
experiéncias  positivas e  negativas de
implementac¢do do instrumento nas ultimas trés
décadas, tendem a facilitar a resolugdo dos
problemas urbanos.

Um dos principais aprendizados foi que, apesar da
diversidade de instrumentos urbanisticos pre-
vistos pelo Estatuto da Cidade, cabe a cada
municipio definir os que mais bem se encaixam a
sua realidade especifica.

Como ferramentas complementares, os planos
setoriais tém a funcdo de circunstanciar e
guantificar as demandas especificas de cada
sistema urbano, precificar as intervencbes e
propor um cronograma de implementagao de
obras e  melhoramentos. Em  termos
metodoldgicos, o processo de elaboragao desses
planos deve seguir os mesmos principios de
gestdo democratica e participacdo social, assim
como devem se basear nas diretrizes gerais e
especificas definidas pelos Planos Diretores.

Dentre as varias demandas populares, a questdo
habitacional talvez seja a mais premente,
principalmente em cidades de grande porte e are-
as metropolitanas, mas também presente em
cidades médias e pequenas. Atualmente, o Brasil
convive com um déficit de aproximadamente seis
milhdes de moradias correspondendo a 8% do
total de habitag¢Ges no pais (FJP, 2021).

Estados da Amazbnia Legal (todos na regido
Norte) sdo os que apresentam maior déficit
habitacional relativo: Amapa (17,8%), Amazonas
(14,82%), Maranhdo (15,25%), Para (13,55%) e
Roraima (15,2%). Acre (8,6%), Mato Grosso
(8,7%), Tocantins (8,9%) e Rondonia (9,7%) se
situam um pouco mais préoximos a média dos
Estados brasileiros. Em nuUmeros absolutos, a
Amazonia Legal apresenta um déficit habitacional
total de 1.150.291 unidades sendo que 435.828
unidades (37,88%) estdo localizadas em cidades
médias e pequenas. Um dado positivo é que 52%
das cidades médias amostradas em diagndstico
prévio ja tém seus planos elaborados ainda que
poucos estejam disponiveis para consulta publica
na internet.

Uma questdo importante que suscita pouca
discussdo nos meios académicos, empresariais e
politicos é a reproducdo na Amazobnia de projetos
residenciais padronizados que nao consideram as
particularidades da regido, ndao consideram as
tipologias locais e ndo se utilizam dos materiais
construtivos disponiveis nas proximidades. E
fundamental que a qualidade, especificidade e
economicidade das construgdes residenciais —
particularmente de habitacGes de interesse social
— na Amazobnia sejam objeto de estudo e debate
técnico e politico para o aperfeicoamento das
politicas publicas de habitacdo.

Como necessidade basica da populagdo, a
habitacdo produzida pelos érgdos publicos na
Amazonia tem de se adequar as suas parti-
cularidades culturais, sociais e ambientais bem
como incorporar os conhecimentos técnico-cienti-



ficos da arquitetura, engenharia e construgao civil
e que levem em conta suas relagdes com os meios
de vida e com as demais infraestruturas urbanas
(principalmente de saneamento e mobilidade).

Em relagdo ao saneamento bdsico, constatou-se,
pelo diagndstico amostral, que aproximadamente
42% dos domicilios de cidades médias na
Amazobnia ndo estd ligada a rede publica de
abastecimento de 4dgua e 75% dos domicilios ndo
tem esgoto coletado, considerando que 44% dos
municipios amostrados ndo tem informacdo
gerada sobre esses indicadores.

Para reverter esse quadro, o primeiro passo é o
desenvolvimento dos Planos Municipais de
Saneamento Basico pelas Prefeituras Municipais.
Um dado positivo é que, segundo nosso diag-
nostico amostral, 78% das cidades médias na
Amazobnia ja desenvolveu seus planos, estando
minimamente capacitada para desenvolver acoes
de melhoramentos de seus sistemas urbanos.

Em relacdo aos residuos sdlidos, 67% das cidades
médias amazobnicas ja tém seus PMGIRS elabo-
rados e aprovados ainda que ndo tenha sido
possivel levantar quao avangados estdo os esfor-
¢os de implantacdo. Quando olhamos para os
indicadores de saneamento, temos que, na amos-
tra, 15,2% das populagdes dessas cidades ndao tém
coleta de lixo domiciliar.

Uma iniciativa digna de nota é a existéncia do
Programa de Revisdo e Atualizacdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e Gestdo Inte-
grada de Residuos Sdlidos dos municipios do
Estado do Amazonas (RevSan), proposta pela
Associagcdo Amazonense de Municipios (AAM) em
parceria com Prefeituras Municipais que tem o
objetivo de revisar e atualizar os PMSB e PMGIRS
dos municipios amazonenses. No total, o RevSan
atende 42 dos 62 municipios do Estado. O
restante esta desenvolvendo a revisao com equi-
pe propria ou com outros parceiros.

O Novo Marco do Saneamento (Lei 14.026/20)
trouxe uma série de atualizagdes que, se ndo
revogaram muitos dos importantes conceitos
desenvolvidos anteriormente, modificaram pon-
tos estruturais relativos a instancias reguladoras,
incentivos a participagdo de empresas privadas,
regionalizacdo da gestdao de servicos e enfra-
quecimento do controle social de base local,
dentre outros aspectos, tornando as tomadas de
decisdes um tanto mais arriscadas.

Na pratica, grande parte dos municipios tem bus-

cado elaborar seus planos municipais de sanea-
mento basico e de residuos sdlidos conjunta-
mente. No entanto, é interessante apontar que a
gestdo de residuos solidos tem uma diferenca
bdsica das demais areas do saneamento na
medida em que os residuos podem retornar as
cadeias produtivas como novos produtos,
subprodutos ou mesmo novas matérias-primas,
ou seja, reinserem valores nas cadeias e geram
emprego e renda a um numero significativo de
trabalhadores e trabalhadoras com impossi-
bilidades de insercao no mercado.

Outro sistema urbano estrutural juntamente com
habitacdo e saneamento bdsico é o sistema de
mobilidade urbana. Em nosso levantamento, no
entanto, os planos de mobilidade urbana se
mostraram aqueles menos desenvolvidos pelas
cidades amazobnicas até entdo, o que pode ser
explicado pela falta de perspectiva de propostas
de financiamento, pela suposta impossibilidade de
se criar alternativas ao modelo hegemdnico
automobilistico (mesmo nas cidades dependentes
dos rios) ou mesmo pela ignorancia em relagdo ao
tema e sua necessidade. Dentre as 27 cidades
médias amostradas, somente 22% tém o0s seus
planos desenvolvidos.

Em relacdo ao planejamento e gestdao dos
sistemas urbanos e a produc¢do do espago urbano
em si, como praticas inovadoras, as Solugdes
baseadas na Natureza (SbN) tém sido cada vez
mais discutidas e aplicadas em uma multiplicidade
de projetos no Brasil e ao redor do mundo. Se por
um lado, tais praticas tém sido testadas e
fomentadas por conta da emergéncia climatica,
por outro, se colocam como alternativa aos
modelos de producdo e construcdo civil baseadas
nas industrias do concreto, aco e derivados de
petréleo, hegemodnicas no século XX e grandes
geradoras de carbono.

As SbN devem ser encaradas como praticas
construtivas ou “agdes que sdo inspiradas,
apoiadas ou copiadas da natureza” (EC, 2015). Em
outros termos, as mesmas também podem ser de
baixo custo, rentdveis e com beneficios que vao
desde a protecio ef/ou reproducdo de
ecossistemas até a criacdo de empregos e esti-
mulos a esforgos intersetoriais. Ao especularmos
as possibilidades de aplicacdo das SbN na
realidade das cidades médias amazo6nicas encon-
traremos um ambiente de possibilidades ja que as
mesmas tem uma relacdo direta com a natureza,
particularmente as cidades ribeirinhas.

A efetividade de qualquer politica publica de de-




senvolvimento urbano, econémico e social e de
preservacao e recupera¢dao ambiental na Ama-
z6nia — e especificamente nas cidades médias —
tem como pressupostos o fortalecimento das
capacidades administrativas, institucionais e finan-
ceiras, uma proposta de reordenamento territorial
e o estabelecimento de praticas de governancga
democrdtica e de controle social sobre tais poli-
ticas, dentre varios outros.

As prefeituras municipais de cidades médias e
peguenas, muito mais que metropoles e cidades
grandes, carecem de pessoal qualificado e capa-
citado para a gestdo do conjunto de politicas
publicas e instrumentos de planejamento urbano
bem como carecem de recursos financeiros para o
custeio de obras e melhoramentos urbanos.

Quando olhamos para a participacdo das receitas
oriundas de fontes externas das prefeituras das
cidades médias da nossa amostra encontraremos
um percentual bastante alto de dependéncia dos
demais entes federativos (80,2%, em média) para
manutenc3do de suas despesas correntes e minima
capacidade de investimentos em infraestrutura
urbana. A baixa capacidade arrecadatéria em
relacdo as transferéncias pode ser explicada por
diversos motivos, mas principalmente pelo alto
grau de informalidade das atividades econdmicas
(muitas das quais ilegais), por sonegacao fiscal e
por cadeias produtivas de baixo valor agregado
nos niveis regionais.

Em termos politico-institucionais, a politica urbana
brasileira tem avancado significativamente ao
longo das dUltimas décadas em que pesem
retrocessos pontuais de governos recentes. As
cidades amazonicas, sob tal arcabougo, precisam
avangar e aprimorar seus processos de plane-
jamento e gestdo dos sistemas urbanos o que
exige fortalecer suas capacidades administrativas
e financeiras.

Nesse sentido, impde-se uma ressignificacdo do
Pacto Federativo que possibilite aos municipios
maior capacidade de arrecadacdo e de inves-
timentos ao mesmo tempo que algumas de suas
responsabilidades sejam compartilhadas com os
niveis estadual e federal e também com o terceiro
setor e a iniciativa privada, por meio de aliancas e
arranjos publico-privados. Nesse novo pacto, um
processo de governanca democratica, publica e
colaborativa é condig¢do primordial.

Os dados levantados pelo diagndstico relativos a

existéncia de organizacbes da sociedade civil nas
cidades médias tiveram como fonte principal o

IV

IBGE por meio da Pesquisa FASFIL — Fundagbes e
Associacoes sem Fins Lucrativos de 2016. Os
dados dessa pesquisa, no entanto, se mostraram
pouco esclarecedores uma vez que suas
categorias sdo bastante genéricas em relagdo as
questdes urbanas. Ainda assim, nos foi suficiente
para constatar a escassez e fragilidade das OSCs
de base local nas cidades médias e pequenas da
Amazonia.

Na nossa amostra, 89% das cidades médias tém
Conselhos de Meio Ambiente, mas 89% nao tém
Conselhos de Saneamento Bdsico, um tanto
contraditério ja que 78% das cidades médias na
Amazonia ja desenvolveu seus planos e os con-
selhos também sdo obrigatdrios por esses. Se, por
um lado, nenhuma das cidades constituiu seu
Conselho sobre Mudangas Climaticas, mas 11% ja
desenvolveu seus planos municipais, por outro,
52% delas tém Conselhos de Desenvolvimento
Econdmico, mas apenas 19% ja desenvolveu seus
planos de desenvolvimento.

A existéncia de conselhos municipais, em tese,
deve estar articulada a existéncia de OSCs ja que a
constituicdo dos mesmos exige a participacdo e
representacdo de instituicdes mais que de indi-
viduos. Ainda assim, essa € uma lacuna que deve
ser trabalhada a frente de forma a fortalecer as
instituicdes para que possam participar das poli-
ticas publicas por meio dos conselhos municipais.

A atuacdo de organizacbes da sociedade civil, dos
conselhos municipais e dos governos municipais
no planejamento e gestdo de politicas publicas
voltadas a resolucdo de problemas locais e
regionais depende em muito, como ja apontado,
das capacidades administrativas, institucionais e
financeiras, mas também da disponibilidade de
dados de boa qualidade, relevantes e de facil
acesso para que as tomadas de decisdes sejam
baseadas em evidéncias e as agdes possam
posteriormente ser monitoradas e avaliadas.

Observatodrios urbanos vem sendo estruturados
como ferramentas Uteis ao acompanhamento da
evolugao de cidades em diversas areas por meio
de indicadores no Brasil e outros paises. Os
observatdrios urbanos atuam, ou podem atuar,
como um mecanismo de fortalecimento da socie-
dade civil por meio do acompanhamento de infor-
magoes antes indisponiveis e fornecer ao setor
publico subsidios para tomada de decisdes, me-
Ihor prestagdo de contas e transparéncia.

As cidades médias (Centros Sub-Regionais) sdo o
elemento central de um possivel novo modelo de



desenvolvimento para a Amazbnia que seja
baseado nas novas economias da sustentabilidade
(economia circular, verde, azul, bioeconomia, de
baixo carbono etc.), nas ditas economias
alternativas (social, solidaria, do cuidado, do bem-
comum), mas também na economia do conhe-
cimento e na economia urbana e regional.

Os modelos de producdo e consumo proprios da
economia capitalista moderna — ao longo dos
ultimos 250 anos — se, por um lado, melhoraram o
padrdo de vida médio dos seres humanos, por
outro, geraram um mapa de desigualdades socio-
espaciais e impactaram significativamente o meio
ambiente em diversos niveis, degradando ecos-
sistemas e causando um aumento na temperatura
global com mudancgas climaticas emergentes e
imprevisiveis.

Como critica aos efeitos deletérios das atividades
econdmicas padrao, concomitantemente, diversas
teorias e praticas alternativas vém surgindo bus-
cando responder as crises climatica e ambiental,
social e humanitdria em um mundo carac-
teristicamente urbano e com o uso generalizado
de tecnologias de informagdo e comunicagdo. As
denominagdes que essas praticas recebem e suas
diretrizes sdo as mais diversas: economia circular,
de baixo carbono, verde, azul, bioeconomia,
criativa, de negdcios sociais, de impacto,
compartilhada, social, solidaria, colaborativa, digi-
tal, do conhecimento, além dos ramos cientificos
da economia ecolégica e ambiental.

Muitas dessas variagcbes se orientam por princi-
pios de mercado — empreendedorismo, inovagdo
produtividade e competitividade — buscando se
adequar a principios de sustentabilidade, gover-
nanca e responsabilidade social para oferecer
perspectivas de equilibrar conservagdao ambiental,
geracdo de valor e qualidade de vida as
populagdes. Outras procuram mesclar comporta-
mentos mercantis, ndo-mercantis e mesmo nao-
monetarios como acontece com as praticas
solidarias e de cuidado.

Nos ultimos anos, apds o estabelecimento da
guarta revolucdo industrial e da economia do
conhecimento, no seio das novas economias, a
bioeconomia vem ganhando cada vez mais proe-
minéncia nos meios negociais e técnico-cientificos
na Amazonia e em relagdo a ela, como indica o
fomento e criacdo de ecossistemas de inovagao
nas capitais de todos os Estados, a grande
guantidade de artigos e estudos sobre a tematica
e numero de hubs, projetos e linhas de finan-
ciamento das mais diversas fontes.

Em termos sociais, é essencial que a bioeconomia
se direcione a reduzir as desigualdades sociais e
territoriais o que sugere a insercdo de principios
econdmicos solidarios e redistributivos (AMAZO-
NAS, 2021). Revisitando o conceito de economia
plural, faz-se necessario que empreendimentos
econémicos solidarios e colaborativos (coopera-
tivas, associacOes, ongs, grupos coletivos etc.)
bem como negdcios sociais ou de impacto social
se fundamentem como base das economias locais
e regionais e que estabelecam novas relagdes
socioambientais nos sistemas territoriais urbano-
ribeirinhos (BARTOLI, SCHOR E OLIVEIRA, 2020),
nos quais as cidades médias tém grande influ-
éncia.

A Amazbnia se caracteriza, desde o periodo
colonial, por um modelo de desenvolvimento
econémico baseado na exploracdo de recursos
naturais e extremamente degradador do meio
ambiente negando a suas popula¢des os bene-
ficios sociais do mesmo. Mais do que apresentar
um novo modelo de desenvolvimento sustentavel
em que a bioeconomia, as novas economias e a
estruturacdo de cadeias produtivas da sociobio-
diversidade seja uma tonica, urge a implantacao
de um projeto de desenvolvimento enddgeno
voltado para o bem-estar de suas populacGes.

Em relagdo as agendas de desenvolvimento, a
“localizagdo dos ODS” é uma etapa estratégica
para a implementacdo da Agenda 2030, levando e
adaptando seus objetivos e principios do nivel
internacional e nacional até municipios e cidades.
Aos municipios e cidades cabe concretizar os ODS
por meio de suas agles, articuladas a todo um
conjunto de indicadores, de modo que possam ser
mais bem mensuradas, avaliadas e, se necessario,

repensadas.

Ou seja, todo o conjunto de metas e compro-
missos estabelecidos pela Agenda 2030 devem ser
adaptados as realidades locais, fazendo uso dos
instrumentos de planejamento e gestao e das
capacidades administrativas e financeiras. E im-
portante, no entanto, apontar que a maioria dos
temas e as metas trazidos pela Agenda 2030 e
pelos ODS ndo sdo novos para os municipios, mas
em certo sentido, reorganizados e reformatados.

Uma deducdo logica que resulta da localizacdo do
ODS 11 em especifico e dos demais de modo geral
é que as denominadas cidades inteligentes e
sustentdveis devem necessariamente ser guiadas
pelos mesmos inserindo as agendas de
desenvolvimento nos diversos instrumentos e
processos de planejamento e gestdo urbanos.




Por sua vez, as cidades médias na Amazonia ndo
podem atualmente prescindir do uso das novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo (TIC)
para melhorar seus servicos, facilitar a inser¢ao
das agendas em suas estruturas para também ser
chamadas de cidades digitais, conectadas, inteli-
gentes e, ao mesmo tempo, mais resilientes, circu-
lares e sustentdveis. Ndo sé na gestdo dos siste-
mas urbanos, as TIC se tornaram essenciais para
as relagbes socioculturais, politico-institucionais e
econdmicas, nas atividades pedagogicas e edu-
cacionais, de saude, seguranca e até na gestdo e
prote¢ao das unidades de conservagao.

Podemos, entdo, frisar o papel das TIC no
planejamento e gestdo das cidades e do territdrio
no momento presente e, com isso, apontar para a
extrema urgéncia do estabelecimento de um pro-
cesso de inteligéncia territorial em que diversas
instituicdes (publicas, de ensino e pesquisa, de
financiamento e fomento etc.) desenvolvam
melhores praticas de planejamento e gestdo urba-
nos, novas possibilidades de negdcios e capacitem
a populacdo para a pratica da cidadania e para
€sses Novos processos econdmico-produtivos em
pleno equilibrio com o meio ambiente.

Se ja se tem claro que o uso de TIC é fundamental
aos ganhos de eficiéncia, eficacia e efetividade dos
processos de planejamento e gestdo dos sistemas
urbanos, os esforcos de inovacdo também devem
se estabelecer na aplicacdo dos instrumentos ur-
banisticos e nas acOes necessdrias a implantacao

das politicas setoriais. Para tal, inteligéncia terri-
torial e governanca democratica, novamente, sao
essenciais.

A Amazonia, assim como todo o resto do pais e do
planeta, precisa migrar para uma nova etapa de
praticas econOmicas de compartilhamento de
beneficios e de relagdo harmoniosa com o meio
ambiente, com os biomas, com as praticas
agropecuarias, de mineragdo, industriais, comér-
cio e servicos. Essa migracdo, no entanto, sé se
dard por meio de uma concertacdo inter-
institucional e multinivel.

Articulado as questGes educacionais e econo-
micas, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
enddgeno, com parcerias exégenas e baseado no
acesso as TIC a toda populagdo é, novamente,
condicdo sine qua non a um novo modelo de
desenvolvimento sustentdvel para a Amazonia.

Se, por um lado, existem campi de universidades
federais e estaduais e institutos técnicos espa-
Ihados por toda a Amazonia, por outro, sdo diver-
sas as iniciativas cientificas e tecnoldgicas vindas
do setor privado e mesmo de instituicdes de
ensino e pesquisa de outras regides do Brasil que
se propdem a pesquisar as imensas poten-
cialidades do territorio. As novas economias da
sustentabilidade devem necessariamente se as-
sentar sobre a economia do conhecimento ou,
como ja desenvolvido por Abramovay (2019), so-
bre uma economia do conhecimento da natureza.



INTRODUCAO

Vinte e oito milhdes de brasileiros vivem nos
Estados da Amazbnia Legal, dos quais aproxi-
madamente 75% em dreas urbanas, em rela¢do
direta ou indireta com a maior floresta tropical do
Planeta Terra, o que torna o estudo e andlise das
cidades amazonicas imprescindivel para a prote-
¢do e regeneragao do bioma. De toda populagao
urbana da Amazonia Legal, 38% vive em cidades
com até 50 mil habitantes, 14% em cidades de 50
a 100 mil, 23% em cidades de 100 a 500 mil e 25%
em cidades com mais de 500 mil habitantes,
dentre as quais as duas metrépoles Manaus e
Belém.

Essas cidades estao articuladas em uma rede
urbana regionalizada e hierarquizada que se une a
rede nacional. Cada cidade se organiza inter-
namente como sede municipal e espago de rela-
¢cOes sociais, mas sobre uma infraestrutura cons-
truida constituida de edificios, ruas, calgadas,
pragas, canais, tubulagbes, fiacOes, vegetacao,
areas residuais etc. que servem aos mais diversos
usos. Seus habitantes, por sua vez, requerem
trabalho e possibilidades de geragdo de renda nas
mais variadas atividades econémicas e deman-
dam servigos de sistemas urbanos como habita-
¢do, saneamento, mobilidade etc. além de equipa-
mentos de saude, educacdo, cultura, esporte e
lazer.

Ainda que a Amazbnia — desde a colonizacdo
portuguesa e de sua inser¢do no sistema
econdmico mundial — atue como fornecedora de
matérias-primas, recursos naturais e commaodities
aos polos econdmicos do Centro-Sul do pais e do
mercado internacional (ou justamente por isso), a
maioria de sua populagao ao longo do tempo ndo
tem se beneficiado do desenvolvimento
econdmico. As condi¢des de vida, desigualdade e
pobreza sdo as piores do Brasil como indicam as
estatisticas oficiais. Em tempos de emergéncia de
desastres naturais causados pelas mudancgas
climaticas, as populacbes urbanas e ribeirinhas na
Amazonia se tornam ainda mais vulnerdveis e a
necessidade de adaptacdo é urgente.

A producao do espaco urbano, o planejamento e a
gestdao dos sistemas urbanos bem como as ati-
vidades politicas, econdmicas e sociais que se dao
nas cidades da Amazonia (em relagdo ao territdrio

como um todo) estdo, portanto, associados.
Pensar as cidades na Amazbnia implica pensar o
processo de desenvolvimento socioeconémico de
suas populacbes e o esforco de preservagdo e
regenera¢do do bioma bem como a mitigacdo e
adaptacdo as mudancgas climaticas.

Considerando a insustentabilidade do atual
modelo de desenvolvimento, exploratério e
extremamente desigual, a Amazbnia urge por um
novo ordemento territorial — que contemple um
novo Pacto Federativo, uma nova proposta de
governanga multinivel, um novo modelo de
economia urbana — em que as cidades se tornem
0os principais elementos para essa mudanca
paradigmatica.

O presente estudo, como parte de um conjunto
de esforcos desenvolvidos pelo GT Infraestrutura
e Justica Socioambiental, busca langar um olhar
sobre as cidades médias — fundamentais para as
articulagdes da rede urbana na Amazonia — em
suas multiplas dimensdes, mas particularmente
sobre o planejamento e gestdao urbanos, capaci-
dades administrativas e financeiras e sobre a
infraestrutura necessaria ao desenvolvimento sus-
tentavel.

Planejamento e gestdao s3ao processos comple-
mentares e exigem um conjunto de técnicas e
habilidades politicas e de negociacdo intersetorial
para se efetivarem devidamente. No ambiente
urbano e local, a participagdo da populagdo traz
legitimidade as a¢Ges da administracdo publica e
cria melhores possibilidades de cooperagao.

Como subsidios a tais processos, entdo, além do
uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo,
esforcos intersetoriais podem fortalecer a
capacidade de diagnosticar, desenhar, imple-
mentar e monitorar politicas publicas melhores e
mais inteligentes.

Nesse sentido, podemos entender que cidades
inteligentes serdo, em ultima instancia, aquelas
que, por meio de arranjos técnico-politicos entre
governos, sociedade civil organizada, academia e
setor privado, desenvolve uma inteligéncia
territorial e estabelece agendas voltadas ao

desenvolvimento sustentavel.




CIDADES, REDE URBANAE
SUB-REGIOES NA AMAZONIA

As cidades na Amazonia se apresentam como
pontos essenciais na espacializagdo e organiza¢ao
de suas populag0es, instituicdes, areas protegidas
e sistemas de infraestrutura (de energia, trans-
porte, saneamento e comunica¢do) e sdo, por
isso, fundamentais ao devido ordenamento
territorial. As cidades médias, complementar-
mente, também cumprem um importante papel
de articulacdo (politica, econdmica e social) entre
metrépoles/capitais  regionais e  cidades
pequenas/comunidades ribeirinhas.

Como requisitos para a efetividade dessa articula-
¢do, lhes sdo necessarios determinados atributos
— capacidades administrativas e institucionais e
todo um conjunto de atividades econémicas e
socioculturais — os quais, atualmente, se mostram
deficitdrios em relacdo as suas necessidades e
possibilidades.

Quando questionamos e denunciamos o0 avango
do desmatamento ou de atividades poluidoras na
Amazonia, normalmente nos atemos ao nivel
regional e/ou municipal quase sempre negli-
genciando o papel das cidades nesses processos.
Todavia, as cidades atuam como dispositivos
“espacializados” de sustentagdo dos circuitos eco-
némicos no territério, responsaveis pelo desma-
tamento e poluicdo e, contrapartida, recebem os
impactos diretos locais de tais acbes e também,
indiretamente, os impactos globais das mudancas
climaticas.

E fundamental compreender a Amazonia como
uma floresta urbanizada (BECKER, 1998), o que
implica entender o fendmeno urbano na Ama-
zOnia caracterizado por algo diferente da relacao
urbano-rural e urbano-industrial de outras re-
gioes. Nessa abordagem, as cidades se relacionam
com a floresta e os rios, com comunidades
ribeirinhas, indigenas e quilombolas. Dado que o
processo de urbanizac¢do da floresta é irreversivel,
faz-se necessdrio analisar, produzir conhecimento
adaptado e intervir de forma a construir ambi-
entes mais saudaveis e em harmonia com o meio.

O crescimento demografico e a urbanizacdo na
Amazonia resultam das dinamicas e ciclos econo-
micos pelas quais o territdrio e suas sub-regides
vém passando ao longo do tempo. Se nos séculos
XIX e XX a migracao se dividiu em direcdo a dreas
rurais/florestais e urbanas, na virada do século
XXI, o processo de urbanizacdo passou a ser pre-
ponderante (com fluxos internos e oriundos de
outras regioes).

De modo geral, as cidades amazOnicas mani-
festam padrdes socioecondmicos significativa-
mente diferentes das demais cidades do pais. Tais
padroes e dinamicas sdo distintos seja por
caracteristicas histdrica e geograficamente deter-
minadas, seja pelos papeis e fungbes que o
territério cumpre no modelo de desenvolvimento
brasileiro e no sistema econémico mundial.



Dado que a urbanizagdo na Amazonia, por sua
ampla extensdo territorial, tem carater muito
disperso, baixa densidade demografica, grandes
distancias entre os nucleos urbanos e poucas
cidades médias em relacdo as demais regides
brasileiras, é importante atentar para a fragilidade
da rede urbana e para as fungdes que as cidades
médias — como pontos de sustentac¢do do sistema
de mobilidade de pessoas, bens e informacdes —
tém a desempenhar na transmissdo e implan-
tagdo de politicas publicas nacionais e das agendas
de desenvolvimento globais.

A definicdo de cidade média vem se modificando
ao longo do tempo, deixando de se basear mera-
mente em seu aspecto demografico para conside-
rar também o conjunto de atividades politicas,
sociais e econdmicas que sediam e suas fungdes e
relagdes na rede urbana regional, nacional e inter-
nacional. Na Amazobnia, com destaque para sua
porcao ocidental, as cidades médias sdao pou-cas
em relacdo ao padrdao do Centro-Sul e Nordeste
como bem mostra o mapa da rede urbana
brasileira produzido pelo IBGE e base da publi-
cacdo sobre a regido de influéncia das cidades
(IBGE, 2020).

Figura 01. Rede urbana brasileira e suas regioes de influéncia
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QUADRO 01 - Hierarquia dos Centros Urbanos

Desde 2008, o IBGE divide os centros urbanos em cinco categorias:

a) Metrdépoles: centros urbanos que exercem influéncia em todo o pais ou em determinadas regides. Dividem-se
em Grande Metrdpole Nacional (Sdo Paulo), Metréopoles Nacionais (Brasilia e Rio de Janeiro) e Metrépoles (Ex.
Manaus e Belém);

b) Capitais Regionais: centros com grande concentra¢do de atividades de gestdo, mas com alcance menor em
termos de regido de influéncia em comparacdo as Metropoles e tém em média 300 mil habitantes. Tém trés
subdivisGes (A, B e C) e podem ou ndo ser capitais de Estado (Ex. Porto Velho, Rio Branco, Santarém).

c) Centros Sub-Regionais: dependentes das Capitais Regionais ou diretamente das Metrépoles — apresentam
atividades de gestdo menos complexas, areas de influéncia e populagdes menores. Na média nacional, orbitam
proximas a 85 mil habitantes. S3o divididos em subdivisdes A e B;

d) Centros de Zona: tém atividades de gestdo de pouca complexidade, polarizando com um nimero reduzido de
cidades vizinhas em virtude da atragdo direta da populagdao por comércio e servigos baseada nas relagdes de
proximidade. Tem subdivisGes A e B e sdo escassos na Amazonia;

e) Centros Locais: compd&e-se de cidades com influéncia tdo somente sobre seus limites territoriais, com baixa
centralidade quanto a atividades empresariais e de gestdo publica, extremamente dependentes dos niveis
superiores (IBGE, 2020).

Com base nesse estudo e em suas caracterizagdes,
optamos por compreender as cidades médias
como Centros Sub-Regionais, que se aproximam
de Centros de Zona A no limite inferior ou atingem
o tamanho de uma Capital Regional C em seu
limite superior. Isso posto, como demonstra o
mapa, na Amazonia, algumas dezenas de Centros
Sub-Regionais se apresentam em meio a duas
Metrdpoles, uma dezena de Capitais Regionais e
centenas de Centros de Zona e Locais.

A escolha das cidades que compuseram o
diagndstico que subsidiou esse estudo se deu
baseada em trés pontos: i) a intengdo de construir
uma amostra diversa em relacdo as categorias
hierarquicas na rede urbana e nas quais as popula-

¢Oes das cidades e municipios se configurassem
inicialmente no intervalo entre 50 mil e 300 mil
habitantes; ii) a insercdo de cidades acima e
abaixo de desse intervalo, mas que possuem
caracteristicas e fung¢les urbanas similares
(capitais ndo metropolitanas e cidades de
fronteira, por exemplo) e iii) a escolha de cidades
nos diversos Estados componentes da Amazonia
Legal dando um peso maior aos Estados do
Amazonas (7 cidades) e do Para (6 cidades) e
menor para os demais: Acre (2 cidades), Amapa (2
cidades), Maranhdo (2 cidades), Mato Grosso (2
cidades), Rondbnia (2 cidades), Roraima (2
cidades) e Tocantins (2 cidades). A listagem
completa com a caracterizacdo hierdrquica segue
a frente.

Tabela 01. Cidades da amostra em ordem de populagdo e com categorias hierarquicas

Alta Floresta MT 57.959 Centro Sub-Regional B
Altamira PA 160.439 Centro Sub-Regional A
Araguaina TO 183.381 Capital Regional C

Boa Vista RR 436.591 Capital Regional C
Coari AM 86.173 Centro Local

Cruzeiro do Sul AC 89.760 Centro Sub-Regional B
Guajara-Mirim RO 46.930 Centro Sub-Regional B
Imperatriz MA 273.027 Capital Regional C




Itacoatiara AM
Itaituba PA
Ji-Parana RO
Macapa AP
Manacapuru AM
Maraba PA
Novo Airao AM
Oiapoque AP
Pacaraima RR
Paragominas PA
Parintins AM
Porto Nacional TO
Redencao PA
Rio Branco AC
Santa Inés MA
Santarém PA
Sinop MT
Tabatinga AM
Tefé AM

104.046
101.395
131.026
503.907
99.613
279.349
20.395
18.913
18.913
114.503
116.439
53.618
85.563
419.452
89.044
304.589
146.005
71.317
59.250

Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Capital Regional C
Capital Regional C
Centro Sub-Regional B
Capital Regional C
Centro Local

Centro Local

Centro Local

Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Capital Regional C
Centro Sub-Regional A
Capital Regional C
Capital Regional C
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona B

Fonte: IBGE, 2023. Elaborado pelo autor.

Importa dizer que tais cidades guardam entre si
diversas diferengas geograficas e socioeconomi-
cas, mas também diversas caracteristicas sociopo-
liticas e administrativas em comum. Tal como
impde a imensidao do territério amazobnico e a
escassa quantidade de cidades e nucleos urbanos,
as cidades amostradas em geral distam centenas
de quilobmetros de suas respectivas capitais ainda
gue a maioria possa ser acessada por estradas (a
excecdo de cidades a oeste no Estado do
Amazonas).

Em relacdo ao estabelecimento dos nucleos
urbanos e fundagdo das cidades na Amazonia,
podemos diferenciar alguns grupos estabelecidos
ao longo do processo de conquista do territdrio e
dos ciclos econémicos, desde o século XVII até a
década de 1970. Assim, cidades surgiram em
diferentes contextos: em meio ao embate entre
portugueses e espanhois (ex. Tefé), como base da
exploracdo de drogas do sertdo (ex. ltacoatiara e
Santarém), no Ciclo da Borracha (ex. Guajara-
Mirim e Cruzeiro do Sul), como base para o
estabelecimento das fronteiras nacionais (ex.
Pacaraima e Tabatinga) no processo espontaneo
de expansao agricola (ex. Araguaina e Ji-Parand) e
como resultado de projetos de colonizagdo lidera-

dos por agentes publicos e privados (ex. Sinop e
Paragominas). De todo modo, algumas das
cidades mais antigas foram também, ao longo do
tempo, sofrendo novos afluxos populacionais,
ganhando novas caracteristicas socioeconémicas
e novas funcdes na medida que novas estradas e
outros projetos de infraestrutura foram sendo
implantados proximos a elas.

Ao considerarmos as ligacGes estabelecidas pela
rede urbana brasileira na drea da Amazonia Legal
com os avancos da fronteira econémica sobre o
bioma, podemos estabelecer quatro sub-regites
com caracteristicas dispares entre si.

Desse modo, é possivel nominar a Amazonia
Ocidental como a sub-regidao compreendida pelos
Estados do Amazonas, Norte do Acre e Oeste do
Pard. Essa é a regido com a maior area de floresta
preservada, de menor malha rodovidria e onde se
encontram cidades cujo acesso so é possivel por
trechos fluviais ou aéreos. Nessa sub-regido, é
possivel sustentar que a rede urbana ainda se
estrutura sobre a bacia hidrogréfica e seus
principais rios.




Uma segunda sub-regido, a Amazonia Oriental [1],
é compreendida pelo Leste e Sudeste do Par3,
Leste do Maranh3do e Norte do Tocantins. A sub-
regido atuou e ainda atua como origem do arco
do desmatamento tendo sido estruturada
originalmente com a construcdo da Rodovia
Belém-Brasilia (BR-153 e BR-010) e grandes
projetos de mineracdo. Bastante populosa, conta
com a melhor infraestrutura de transportes da
Amazobnia com um conjunto de rodovias, ferro-
vias, hidrovias e aeroportos, além de se constituir
como importante centro de produgao agropecua-

Figura 02. Cidades médias amostradas
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ria.

Ja a Amazobnia Meridional compreende o Norte do
Mato Grosso, Rondbnia e Sul do Acre é
caracterizada essencialmente por projetos de
colonizacdo de carater publico e privado. Também
apresenta uma rede urbana bem estruturada e
populosa e se estrutura basicamente sobre as
Rodovias Cuiaba-Santarém (BR-163) e Cuiaba-
Porto Velho (BR-364) que segue até o Acre. Da
mesma forma, é outra sub-regido com elevado
potencial produtivo agropecuario.

Jlepecus

[1] Becker (1990), ao discorrer sobre uma regionalizagdo em curso na Amazonia, define duas sub-regiGes que fragmentam a
homogeneidade territorial, quais sejam, a Amazonia Oriental e a Amazonia Meridional sem, no entanto, definir as sub-regides

complementares.




Por fim, podemos apontar uma quarta sub-regido
que denominaremos Amazbnia Setentrional
formada pelos Estados do Amapa e Roraima que
se situam em areas-limite entre floresta e cerrado
e sdao dependentes de metrépoles de outros
Estados. Tais sub-regides, como categorias de ana-
lise, podem se sobrepor ndao havendo limites
determinados.

Vale destacar que essa divisdo foi estabelecida
como subsidio ao presente estudo, ao passo que
existem diversas outras categorizacdes como as
divisGes imediatas e intermediarias utilizadas pelo
IBGE (2017) ou as cinco AmazOnias propostas em
estudo da Amazonia 2030 (2022).

Tendo em conta essas diferencas histérico-
geograficas, diante da emergéncia climatica e da
pressdo de desmatamento e destruicdo do bioma,
mas também dos esforcos de prevencdo e
controle, de mitigacdo e adaptacdo as novas
condicGes, cumpre questionar qual o papel das
cidades (com destaque para as cidades médias) e
da urbanizacdo na Amazbénia em um modelo de
desenvolvimento alternativo a esse ora vigente,
de modo geral e em relagdo as especificidades de
cada regiao.

S3o diversos fatores a serem levados em
consideracdo ao buscarmos apreender as atuais
capacidades administrativas locais, as infra-
estruturas construidas, o desenho urbano, a
relacdo das cidades com os rios, estradas, cidades
préximas, mercado nacional e internacional, com
a floresta, populagdes ribeirinhas, comunidades
em reservas indigenas, unidades de conservacdo
etc.

Seria valido, portanto, tomar as cidades médias
sobretudo como instrumentos de ordenamento e
gestdo territorial que levem em consideracdo (i)
suas populagdes (urbanas, rurais, ribeirinhas,
indigenas e quilombolas), unidades de conser-
vacao e o bioma como um todo; (ii) a estruturacdo
de cadeias produtivas da sociobiodiversidade e de
projetos de desenvolvimento endégeno; e (iii) o
estabelecimento de sistemas urbanos e infra-
estrutura sustentaveis. Em relacdo a rede urbana
regional, uma categoria que nos parece bastante
procedente e util para o desenvolvimento do
estudo é dada pelo conceito de responsabilidade
territorial. Segundo Schor e Oliveira (2016):

As cidades de responsabilidade territorial exercem
diversas fungbes urbanas e contém arranjos
institucionais que sdo importantes ndo so para o
municipio da qual sdo sede, mas para as cidades e
municipios ao seu redor, e principalmente para o
gue no Amazonas configura-se como interior do
préprio municipio (SCHOR; OLIVEIRA, 2016: p.38).

Nesse sentido, as cidades médias na Amazonia
(Centro Sub-Regionais) se estabelecem como cida-
des de responsabilidade territorial na medida em
que prestam determinados servicos assim como
fornecem produtos e infraestruturas.

Uma vez estabelecida uma centralidade as
cidades médias no processo de reordenamento
ter-ritorial voltado a um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel para a Amazonia,
centralidade — por suas caracteristicas de
responsabilidade territorial — em relagdo a rede
urbana e as sub-regides, devemos nos debrucar
sobre suas capacidades de planejamento e gestao
dos sistemas urbanos, tal como se segue na
préxima secao.




PLANEJAMENTO URBANO EM
CIDADES AMAZONICAS

E possivel falar seriamente de desenvolvimento
urbano sustentavel na Amazbnia? Se sim,
podemos aplicar indistintamente as cidades
amazobnicas os instrumentos disponiveis pelo
conjunto de politicas urbanas, metodologias e
novas tecnologias ou se faz necessaria uma
adequacdo aos fendmenos urbanos préprios e
caracteristicos da regido, seus circuitos eco-
némicos, manifestacdes sociais e condicionantes
fisico-geograficos? Também as técnicas, materiais

Como na grande maioria das cidades brasileiras,
as cidades médias amazonicas tém experienciado
crescimento rapido sem capacidade de plane-
jamento, investimento e gestdo dos sistemas
urbanos, particularmente em infraestrutura (sa-
neamento, habitacdo e mobilidade, principal-
mente). Essa combinagdo resulta em um processo
de urbanizacdo dual com areas formais e infor-
mais, onde a mancha urbana se espalha
aleatoriamente, desigualdades socioespaciais se

construtivos e infraestruturas urbanas devem ser
adaptadas?

evidenciam e parte significativa das cidades se
estrutura sobre condigBes precdrias.

QUADRO 02 - O setor da construgdo civil e a sustentabilidade urbana

O desenvolvimento urbano sustentavel, como possibilidade e necessidade de qualquer cidade, tem como
pressuposto um conjunto de diretrizes, conceitos e praticas de arquitetura, engenharia, construgdo e urbanismo
ao mesmo tempo que reclama capacidades de planejamento e gestdo das prefeituras municipais.

A construgdo civil — responsavel por aproximadamente 6% do PIB brasileiro, 34% do setor industrial e 25% dos
empregos no pais — é de extrema importancia para um projeto de desenvolvimento urbano sustentavel seja
porque a estruturagdo dos sistemas urbanos depende de obras publicas e privadas, seja porque tem grande
potencial de incidéncia na geracdo de negdcios e postos de empregos.

A arquitetura e a engenharia sustentaveis preconizam o uso racional e eficiente de recursos buscando melhores
projetos para as construgcdes em relagdo ao uso de agua, energia, materiais, design e tecnologias, gerindo os
residuos de modo circular, maximizando o bem-estar das comunidades e minimizando efeitos deletérios nos
ecossistemas.

Por sua vez, o urbanismo sustentavel prevé que as cidades, além de ampliar tais objetivos para toda a darea
urbana, se tornem mais verdes, mais resilientes e mais inclusivas. Em ambas as escalas de atuacgdo, as solugées

baseadas na natureza (SbN) passam a ser importante ferramenta na busca pela sustentabilidade urbana.




Como na grande maioria das cidades brasileiras,
as cidades médias amazobnicas tém experienciado
crescimento rapido sem capacidade de planeja-
mento, investimento e gestdo dos sistemas urba-
nos, particularmente em infraestrutura (sanea-
mento, habitacdo e mobilidade, principalmente).
Essa combinacdo resulta em um processo de
urbanizacdo dual com dreas formais e informais,
onde a mancha urbana se espalha aleato-
riamente, desigualdades socioespaciais se eviden-
ciam e parte significativa das cidades se estrutura
sobre condi¢Oes precarias.

Ainda que as aten¢gdes para tais problemas
existam desde o inicio da década de 60, somente
com a Constituicdo de 1988 e posteriormente
com o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) foram
estabelecidas bases para o desenvolvimento e
implantagdo de politicas urbanas enderegadas a
tais questoes.

No capitulo relativo a Politica Urbana, a
Constituicdo definiu que o Poder Publico
Municipal deve executar uma politica de desen-
volvimento urbano objetivando ordenar as
fungbes sociais da cidade (e da propriedade) e
garantir o bem-estar de seus habitantes tendo o
Plano Diretor como seu principal instrumento. Ao
seu turno, o Estatuto da Cidade, regulamentando
os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal,
apresentou todo um conjunto de principios e de
instrumentos urbanisticos e de gestao publica —
com destaque para o Plano Diretor — necessarios a
institucionalizacdo das politicas de desenvo-
lvimento urbano mais especificas. Conforme
Santos Junior e Montandon:

O objetivo principal do Plano Diretor, de definir a
funcdo social da cidade e da propriedade urbana, de
forma a garantir o acesso a terra urbanizada e
regularizada a todos os segmentos sociais, de
garantir o direito a moradia e aos servigos urbanos a
todos os cidaddos, bem como de implementar uma
gestdo democratica e participativa, pode ser
atingido a partir da utilizagdo dos instrumentos
definidos no Estatuto da Cidade, que dependem,
por sua vez, de processos inovadores de gestdo dos
Municipios (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011:
p.15e16).

Como consequéncia, nas décadas seguintes até o
presente momento, tem havido um esforco de
desenvolvimento de politicas setoriais como nos
indicam a promulgacdo e estruturacdo da Politica
Nacional de Habitacdo (Lei 11.445/07), a Politica
Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/07), a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei

12.305/10), a Politica Nacional de Mobilidade Ur-
bana (Lei 12.587/12), a Politica Nacional de Prote-
¢do e Defesa Civil (Lei 12.608/2012), o Estatuto da
Metrépole (Lei 13.089/15) e atualmente, em
elboragdo, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano.

Cada uma dessas politicas nacionais implica na
elaboragdo de planos municipais especificos como
forma de localizar seus objetivos e metas e os
tornando importantes ferramentas para analise
de demandas, necessidades e custos bem como
para a proposicdao de um conjunto de acdes de
curto, médio e longo prazos em nivel municipal e
urbano.

Vale apontar que a conformacdo dos planos, seus
beneficios e obrigatoriedades, ndo esta livre de
embates técnicos, politicos e econdmicos em que
diversas forcas sociais se enfrentam e buscam
fazer prevalecer seus interesses como agentes
publicos, grupos sociais, entes privados etc. Desse
modo, tanto o grau de participagdo social e
atuacdo da sociedade civil organizada nas
questdes urbanas na elaboracdo, tomada de
decisbes e gestdo dos planos passa a ser de
fundamental importancia.

Os problemas urbanos dos municipios brasileiros
nao se resolvem, contudo, com a elaboracdo do
Plano Diretor e demais planos setoriais. A grande
maioria das prefeituras municipais carece de
capacidades administrativas e institucionais —
recursos humanos, técnicos, materiais e finan-
ceiros — para o exercicio de planejamento e gestdo
urbanos da mesma forma que a sociedade
apresenta baixissima atividade de participagdo e
controle social em relacdo as politicas urbanas.




QUADRO 04 - Planos Diretores

O Plano Diretor, como colocado pela Constituicdo Federal e refor¢cado pelo Estatuto da Cidade, é o principal
instrumento da politica urbana municipal e tem o papel de articular os demais instrumentos de planejamento e
gestao, quais sejam:

| — Instrumentos de planejamento municipal: a) parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; b) zoneamento
ambiental; d) plano plurianual, diretrizes orcamentdrias e orcamento anual; e) gestdo orcamentaria participativa;
f) planos, programas e projetos setoriais; g) planos de desenvolvimento econémico e social;

Il — Institutos tributarios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU); b)
contribuicdo de melhoria; c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

Il — Institutos juridicos e politicos: a) desapropriagao; b) serviddo administrativa; c) limitagdes administrativas; d)
tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano; e) instituicdo de unidades de conservagao; f) instituicdo de
zonas especiais de interesse social; g) concessdo de direito real de uso; h) concessdo de uso especial para fins de
moradia; i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios; j) usucapido especial de imével urbano; I) direito
de superficie; m) direito de preempgdo; n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso; o)
transferéncia do direito de construir; p) operagdes urbanas consorciadas; q) regularizagdo fundiaria; r) assisténcia
técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos; s) referendo popular e
plebiscito; t) demarcagdo urbanistica para fins de regularizagdo fundiaria (incluido pela Lei n? 11.977, de 2009);
u) legitimagdo de posse (incluido pela Lei n2 11.977, de 2009);

IV — Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) (Estatuto da

Cidade, 2001).

Em outros termos, valendo para todos os planos,
sua produgdo ndo implica em regulamentagado e
materializagdo, processos que dependem de
intencdo politica, administrativa e financeira.
Muitos dos instrumentos mais bdsicos apresen-
tados pelos Planos Diretores ndo sao regulamen-
tados, como o instrumento da regularizagao fun-
didria, a outorga onerosa do direito de construir e
de alteracdo de uso, a concessdo de uso especial
para fins de moradia, assisténcia técnica e juridica
gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos ou o IPTU progressivo no
tempo.

Ao nos determos nas cidades médias da
Amazonia, com base no conjunto amostral do
diagndstico que subsidia esse estudo, encon-
tramos dados positivos relativos a elaboragado dos
principais planos, com variagdes significativas nas
diferentes sub-regides na Amazonia. Obviamente,
tais numeros ndo sdo representativos de todo o
conjunto de cidades e municipios amaz6nicos —
que deveria incluir metrépoles e cidades
pequenas — mas nao deixam de apresentar uma
fotografia panoramica sobre tais cidades médias.

Uma analise conjunta desses dados aponta que ha
uma tendéncia ao desenvolvimento de planos de
desenvolvimento urbano (Planos Diretores e seto-

riais) que correspondem as exigéncias legais
paracumprimento de pré-requisitos de aptidao a
investimentos do Governo Federal principal-
mente. Apesar disso, boa parte desses planos,
como ocorre em todo o Brasil, ndo é assimilada
pela gestdao ou, no maximo, o é parcialmente por
meio de uma ou poucas obras especificas, da
mesma forma que os planos sdao modificados de
acordo com necessidades conjunturais e politicas.

E digno de nota que Capitais Regionais e Centros
Sub-Regionais de nivel A, por terem maiores
capacidades administrativas, institucionais e
financeiras, apresentam uma maior quantidade
de planos desenvolvidos. Destacam-se Altamira,
Maraba, Redengdo e Santarém (PA) e Rio Branco
(AC) como as mais efetivas nesse processo de
elaboragdo de planos.

Apds duas décadas da promulgacdo do Estatuto
da Cidade, na pratica, poucos sdo 0s municipios
brasileiros legalmente obrigados a elaborar seus
Planos Diretores que ainda ndo o tenham feito,
como bem exemplifica nossa amostra. Mas, o
mesmo ndo pode ser dito sobre as revisdes de
atualizacdo necessarias minimamente a cada dez
anos por conta da mudanga das realidades
urbanas, o que garantiria um processo de
planejamento e gestdo continuo.



Tabela 02: Existéncia de Planos Diretores e Setoriais em Cidades Médias na Amazonia
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TOTAL (%) 96% 41% 52% 78% 67% 22% 11%

Fonte: IBGE, 2023. Elaborado pelo autor. Legenda: Sim N3o




Atualmente, com a iminéncia da elabora¢do de
uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urba-
no [2] e a relevancia das agendas internacionais
de desenvolvimento — em especial a Agenda 2030
e a Nova Agenda Urbana — a elaboragao e revisdao
dos planos ganhou novos parametros que,
somados aos aprendizados oriundos das experién-
cias positivas e negativas de implementacdo do
instrumento nas Ultimas trés décadas, tais
parametros tendem a facilitar a resolugdo dos
problemas urbanos. Um dos principais aprendi-
zados foi que, apesar da diversidade de instru-
mentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da

bem se encaixam a sua realidade especifica.

Nesses termos, uma vez estabelecidos os
objetivos e diretrizes de desenvolvimento urbano
e o ordenamento territorial municipal (que devem
ser baseados em diagndstico prévio), faz-se
necessario explicitar as estratégias e instrumentos
proprios para a consecuc¢do dos primeiros. Mais
especificamente, de modo democratico e com a
participacdo da sociedade, diagnosticam-se os
problemas, estabelecem-se as estratégias e
definem-se os instrumentos para que as cidades
cumpram sua funcdo social (GlZ, 2021).

Cidade, cabe a cada municipio definir os que mais

QUADRO 05 - Ordenamento Territorial

Entende-se como finalidades do ordenamento territorial o desenvolvimento social e econémico equilibrado de
suas sub-regides, a defesa e a valorizagdo do patrimonio cultural, a promogdo da qualidade de vida e seguranga
de sua populagdo, a preservacdo ambiental e o uso racional dos recursos naturais, a estruturagdo das areas
urbanas e valorizagdo dos espacos rurais, dentre outras tantas.

Segundo a Carta Europeia de Ordenamento do Territério, ordenamento territorial é:

[...] o resultado da implementacdo espacial coordenada das politicas econ6mica, social, cultural e ecoldgica da
sociedade. E simultaneamente uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se
desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento equilibrado das regides e
a organizacao fisica do espago segundo uma estratégica de conjunto.

[O ordenamento do territério] deve articular multiplos poderes de decisdo, individuais e institucionais e, dentro
destes, garantir a articulagdo e coordenagdo horizontal e vertical dos varios sectores e niveis da administracdo
com competéncias no territério. Deve também, ter em atengdo a especificidade dos territérios, as diversidades
das suas condigGes socioeconémicas, ambientais, dos seus mercados conciliando todos os fatores intervenientes

da forma mais racional e harmoniosa possivel (COMISSAO EUROPEIA, 1984).

Um passo importante para o ordenamento
territorial e para o desenvolvimento do Plano
Diretor — em especial dos municipios da Amazo6nia
— é a definicdo de um macrozoneamento com o
delineamento das areas urbanas, periurbanas,
rurais e naturais e das relagbes que se
estabelecem entre elas. Em seguida, devem ser
definidos temas organizadores dos problemas, das

propostas de solucdes e dos instrumentos e
programas necessarios tais como a expansdo
urbana (e o perimetro urbano), a dindmica
imobilidria, o uso e ocupagao do solo, os sistemas
urbanos (habitagdo, saneamento, mobilidade,
espacos publicos, seguranca, energia e comuni-
cacdo), equipamentos publicos (de saude, educa-
¢do, cultura, esporte e lazer), desenvolvimento

[2] A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) vem sendo debatida desde a 12 Conferéncia Nacional das Cidades em
2003 com o intuito de agregar e nortear todos os investimentos em habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana,
transporte e transito, além de promover uma politica fundiaria e imobiliaria includente e buscar fortalecer administrativamente
0s municipios brasileiros. Em 2019, o entdo Ministério da Integracdo Regional e do Desenvolvimento Regional iniciou o processo
de elaboragdo da PNDU no ambito de um projeto do projeto ANDUS (Apoio a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel no Brasil, cooperagdo técnica executado pelo Ministério do Ministério Regional (MDR) e Ministério do Meio Ambiente
(MMA) em parceria com o Ministério Alemdo do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza e Seguranga Nuclear (BMU) e Ministério
Alemado do Interior para Construgdo e Patria (BMI) e implementado pela agéncia GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale

Zusammenarbeit/GmbH).




econdmico (agricultura, industria, comércio, servi-
¢os, o que inclui o turismo), meio ambiente e pro-
jetos de impacto, dentre outros.

Dois pontos seminais definidores da legitimidade,
aplicabilidade e efetiva implantacao dos planos
serdo 0s mecanismos de gestdao democratica e
participacdo social e os mecanismos de finan-
ciamento. De modo geral, a despeito da impor-
tancia da insercdo das comunidades e grupos
especificos na discussao dos planos pelo Estatuto
da Cidade, na pratica, sdo poucos os municipios
qgue d3do a devida publicidade e abrem canais
efetivos de comunicacdo com a populacdo. Por
outro lado, os meios de financiamento, em espe-
cial os instrumentos tributarios e economicos,
mas também de fontes externas, também sdo
negligenciados no processo de elaboragdo tor-
nando os planos pouco aplicaveis.

Como ferramentas complementares, os planos
setoriais terdo a funcdo de circunstanciar e quanti-
ficar as demandas especificas de cada sistema ur-
bano, precificar as intervencGes e pro-por um
cronograma de implementacdo de obras e melho-
ramentos. Em termos metodoldgicos, o processo
de elaboracdo desses planos deve seguir os mes-
mos principios de gestdo democratica e participa-

¢do social, assim como devem se basear nas di-
retrizes gerais e especificas definidas pelos Planos
Diretores. Tratemos de cada um deles.

Dentre as varias demandas populares, a questao
habitacional talvez seja a mais premente, prin-
cipalmente em cidades de grande porte e areas
metropolitanas, mas também presente em cida-
des médias e pequenas. Atualmente, o Brasil con-
vive com um déficit [3] de aproximadamente seis
milhdes de moradias correspondendo a 8% do
total de habitagbes no pais (FJP, 2021).

A habitagdo — como um dos direitos sociais
assegurados pela Constituicdo Federal [4] — &, a0
lado da alimentacdo, uma das necessidades mais
basicas do ser humano, constando, por conta
disso, como direito fundamental da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos.

Nao surpreendentemente, Estados da Amazonia
Legal (todos na regido Norte) sdo os que
apresentam maior déficit habitacional relativo:
Amapa (17,8%), Amazonas (14,82%), Maranhdo
(15,25%), Para (13,55%) e Roraima (15,2%). Acre
(8,6%), Mato Grosso (8,7%), Tocantins (8,9%) e
Rondo6nia (9,7%) se situam um pouco mais
préximos a média dos Estados brasileiros.

Tabela 03: Déficit Habitacional nos Estados da Amazonia Legal

Estado
Total
Acre 23.285
Amapa 41.973
Amazonas 168.603
Maranhdo 329.495
Mato Grosso 101.158
Para 354.296
Rondénia 60.347
Roraima 23.844
Tocantins 47.290
Total Amazonia Legal 1.150.291
BRASIL 5.876.699

Déficit Habitacional

Urbano Rural Total Relativo (%)
18.741 4.544 8,6
37.684 4.289 17,8

133.493 35.110 14,8
164.486 165.008 15,2
85.815 15.343 8,7
229.536 124.761 13,5
48.689 11.658 9,7
19.234 4.610 15,2
35.222 12.068 8,9
772.900 377.391 -
5.044.322 832.377 8,0

Fonte: IBGE, 2023. Elaborado por FJP, 2021. Modificado pelo autor.

[3] O déficit habitacional é o somatério de situagGes de domicilios precarios, coabitagdo de familias, gastos elevados com aluguel

e adensamento excessivo.

[4] C.F. Art. 62 (modificado pela Emenda Constitucional n2 26 de 14 de fevereiro de 2000): “Sdo direitos sociais a educagdo, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados [...]".




Em nudmeros absolutos, a Amazbnia Legal
apresenta um déficit habitacional total de
1.150.291 unidades sendo que 435.828 unidades
(37,88%) estao localizadas em cidades médias e
pequenas [5].

Um dado positivo é que 52% das cidades médias
amostradas em diagndstico prévio ja tém seus pla-

niveis para consulta publica na internet. Junta-
mente com seus planos, tais municipios também
definiram, como prevé a legislagdo, um Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social e um
Conselho Municipal participativo para acom-
panhamento da gestdo do PHLIS, um passo
importante para o financiamento da produgdo
habitacional.

nos elaborados ainda que poucos estejam dispo-

QUADRO 06 - Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social

A Politica Nacional de Habita¢do foi constituida por meio da Lei 11.124/05 que definiu o Sistema Nacional de
Habita¢do de Interesse Social (SNHIS), o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o Plano
Nacional de Habitag¢do (PlanHab). Esse ultimo, finalizado em 2009, tem como objetivo:

[...] formular uma estratégia de longo prazo para equacionar as necessidades habitacionais do pais, direcionando
da melhor maneira possivel, os recursos existentes e a serem mobilizados, e apresentando uma estratégia nos
quatro eixos estruturadores da politica habitacional: modelo de financiamento e subsidio; politica urbana e
fundidria; arranjos institucionais e cadeia produtiva da construgdo civil (MCIDADES, p. 8).

Ao mesmo tempo, a Lei 11.124/05 também definiu que os municipios, para comporem o SNHIS e terem a acesso
a recursos do FNHIS, devem elaborar seus Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PHLIS), constituir um
fundo municipal e um conselho com participagdo de entidades publicas, privadas e com representantes de
movimentos populares. Os PHLIS devem se constituir como um conjunto bem articulado de diretrizes, objetivos,
metas, agdes e indicadores relativos as necessidades habitacionais das cidades e municipios e criar instrumentos
de planejamento e gestdo habitacionais. Em outros termos, devem definir as demandas e condigGes
habitacionais, propor intervencdes, areas disponiveis, levantar custos e fontes de financiamento, definir

cronogramas etc.

Uma questao importante que suscita pouca
discussdo nos meios académicos, empresariais e
politicos é a reproducdo na Amazobnia de projetos
residenciais padronizados que n3do consideram as
particularidades da regido, ndo consideram as
tipologias locais e ndo se utilizam dos materiais
construtivos disponiveis nas proximidades. Segun-
do o projeto de pesquisa-agdo CASA (Ciudades
Auto-Sostenibles Amazdnicas) [6] sugere que:

A arquitetura amazbnica deve responder ao seu
contexto social, cultural, territorial e climatico,
promovendo o desenvolvimento local por meio do
uso de materiais locais e reciclaveis. Devem ser
criados espacos, interiores e exteriores, publicos e
privados, que promovam a frescura nos dias de sol e
a protegdo da chuva através da utilizagdo de
geradores de sombra e da utilizagdo de zonas verdes

que reduzam os efeitos da ilha de calor urbana, que
se da através do uso de materiais como asfalto e
concreto que captam e irradiam o excesso de calor.
Estes materiais também ndo sdo permeaveis, pelo
gue se sugere a utilizagdo de materiais e sistemas de
drenagem que facilitem a acessibilidade e circulagdo
em dias de chuva (CASA, p. 110).

Ainda que n3do seja possivel aprofundar tal
discussdo nesse estudo, é fundamental que a
qualidade, especificidade e economicidade das
construgdes residenciais — particularmente de ha-
bitagdes de interesse social — na Amazonia sejam
objeto de estudo e debate técnico e politico para
o aperfeicoamento das politicas publicas de habi-
tagdo. Existe j4 uma enorme quantidade de pes-
quisa realizada e em andamento pelas universi-
dades bem como projetos [7] de instituicbes de

[6] O CASA é coordenado pelo Centro de Investigacion de la Arquitectura y la Ciudad (CIAC) e pelo Instituto de la Naturaleza,
Territorio y Energias Renovables (INTE) de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert (PUCP) e pela Development Planning Unity

(DPU) da University College London (UCL).

[7] Exemplo recente é o Projeto AmazOnia 2040 — Arquitetura e Urbanismo para um Futuro Sustentdvel desenvolvido pelo CAU-
UF desenvolvido em parceria com diversas instituicGes de pesquisa e fomento.




classe e do terceiro setor que devem ser levadas
em consideragao e discutidos com a populagao.

Como necessidade basica da populagdo, a
habitacdo produzida pelos 6érgaos publicos na
Amazbnia tem de se adequar as suas
particularidades culturais, sociais e ambientais
bem como incorporar os conhecimentos técnico-
cientificos da arquitetura, engenharia e
construgdo civil e que levem em conta suas
relagGes com os meios de vida e com as demais
infraestruturas  urbanas (principalmente de
saneamento e mobilidade).

Vale o registro de que o Projeto Minha Casa Mi-

Minha Vida, ao longo de dez anos (2009-2019)
beneficiou 5,5 milhdes de familias brasileiro
financiado novas moradias, mas ndo levou em
consideracdo a adequagdo de tipologias nas
diferentes regides brasileiras nem considerou
parametros socioespaciais para a construcdo de
conjuntos habitacionais, em certo sentido, até
agravando determinados problemas urbanos.

No que concerne ao saneamento basico, o
mesmo acontece em relagdo as condicoes fisico-
climaticas préprias da Amazbnia tendo em
consideracdo também suas particularidades
urbanas. Saneamento basico, para efeitos da
Politica Nacional e Saneamento Basico, é o todo

Figura 03: indice de atendimento urbano por rede de abastecimento por Municipio

indice de Atendimento Urbano de Agua
< 40,0%
40,0% a 60,0%

. 60,1 a 80,0%

@ 80.1290,0%

. >90,0%

O Formulario simplificado

O Sem informacdo

Fonte: SNIS, 2022a. Modificado pelo autor.




o conjunto de servicos, infraestruturas e

instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligacOes prediais
e respectivos instrumentos de medicdo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas ativi-
dades, infraestruturas e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposicdao
final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as
ligacOes prediais até o seu langamento final no
meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varricio e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas:
conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazbes de
cheias, tratamento e disposicdo final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas (de acordo
com a Lei 11.445/07).

Figura 04: indice de atendimento urbano por rede de esgoto por Municipio

indice de Atendimento Urbano de
Rede de Esgoto

0% - 20%
. 20% - 40%
@ 20%-60%
. 60% - 80%
@ 30%- 100%
O Formulario simplificado

O Sem informagio

Fonte: SNIS, 2022b. Modificado pelo autor.




Para reverter esse quadro, o primeiro passo é o
desenvolvimento dos Planos Municipais de
Saneamento Basico pelas Prefeituras Municipais.
Um dado positivo é que, segundo nosso diagnds-

tico amostral, 78% das cidades médias na
Amazonia ja desenvolveu seus planos, estando
minimamente capacitada para desenvolver acbes
de melhoramentos de seus sistemas urbanos.

QUADRO 07 - Planos Municipais de Saneamento Basico

A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei 11.445/07 e posteriormente aprimorada pela Lei
14.026/20 (Novo Marco do Saneamento) objetiva a universalizagdo do saneamento basico no Brasil tendo como
grande desafio uma reforma institucional e de todo o setor envolvendo administragdes publicas, prestadores de
servigos, industria, agentes financeiros e sociedade através de suas organizagdes e canais de participacdo
popular. A Politica Nacional de Saneamento Basico seguiu-se a elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico (PlanSab) em 2013, este tornado a principal pega de planejamento do Governo Federal para a area
definindo programas, agdes e estratégias de investimento.

Segundo esse plano, os municipios devem desenvolver suas politicas e planos locais de saneamento basico, que
deve compreender: i) um diagndstico das condigdes da prestagdo dos servigos, com indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos; ii) o estabelecimento de objetivos e metas para a
universalizagdo; iii) a definicdo de programas, projetos e agoes; iv) agdes para emergéncias e contingéncias; e v) a

definicdo dos mecanismos de avaliagdo.

Uma iniciativa digna de nota é a existéncia do
Programa de Revisdao e Atualizagdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos dos municipios do
Estado do Amazonas (RevSan), proposta pela
Associacdo Amazonense de Municipios (AAM) em
parceria com Prefeituras Municipais que tem o
objetivo de revisar e atualizar os PMSB e PMGIRS
[8] dos municipios amazonenses. No total, o
RevSan atende 42 dos 62 municipios do Estado. O
restante estda desenvolvendo a revisdo com
equipe prépria ou com outros parceiros.

Por outro lado, o Novo Marco do Saneamento (Lei
14.026/20) trouxe uma série de atualizagBes que,
se ndo revogaram muitos dos importantes con-
ceitos desenvolvidos anteriormente, modificaram
pontos estruturais relativos a instancias regula-
doras, incentivos a participacdo de empresas
privadas, regionalizacdo da gestdo de servicos e
enfraquecimento do controle social de base local,
dentre outros aspectos, tornando as tomadas de

decisGes um tanto mais arriscadas.

Relativamente a gestdo dos residuos sélidos
urbanos, a mesma também é objeto da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/10),
discutida paralelamente a PNSB no Congresso
Nacional e aprovada quatro anos depois, em
2010.

Na pratica, grande parte dos municipios tem
buscado elaborar seus planos municipais de
saneamento bdsico e de residuos solidos
conjuntamente. No entanto, é interessante
apontar que a gestado de residuos sélidos tem uma
diferenca basica das demais areas do saneamento
na medida em que os residuos podem retornar as
cadeias produtivas como novos produtos, sub-
produtos ou mesmo novas matérias-primas, ou
seja, reinserem valores nas cadeias e geram
emprego e renda a um numero significativo de
trabalhadores e trabalhadoras com impossibi-
lidades de inser¢do no mercado.

[8] De acordo com o novo marco legal do Saneamento (Lei n2 14.026/20), o programa enfatiza os instrumentos legais necessarios
para dar condigdes técnicas ao Municipio de universalizar o saneamento bdsico e implantar a disposigdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos dentro do prazo previsto na legislagdo.




Figura 05: Situagao da disposicao final dos municipios brasileiros (tipo de encaminhamento) (2021)

Disposi¢do Final por Municipio

. Encaminhamento para Aterro Sanitario
disposicdo adequada (2.698)

Encaminhamento para Aterro Controlado
disposi¢do inadequada (768)

. Encaminhamento para Lixdo
disposicdo inadequada (1.550)

O Sem informagio (554)

Fonte: SNIS, 2022c. Modificado pelo autor.

Na nossa amostragem, 67% das cidades médias
amazonicas ja tém seus planos municipais de
residuos sélidos elaborados e aprovados ainda
que ndo tenha sido possivel levantar, nesse
momento, qudo avangados estdo os esforcos de
implantacdo. Quando olhamos para os indi-
cadores de saneamento, temos que, na amostra,
15,16% das populagdes dessas cidades nao tém
coleta de lixo domiciliar [9].

O grafico anterior nos da um panorama da
situagdo da disposicao final dos residuos solidos
no Brasil ndo retratando fidedignamente a
realidade local ja que diversos tipos de residuos
nado sdo geridos pelo setor publico e sdo dispostos
clandestinamente em dreas ndo controladas.

Outro sistema urbano estrutural juntamente com
habitacdo e saneamento basico é o sistema de

[9] Deve-se considerar que, quanto a origem, os residuos solidos podem ser: domiciliares, de limpeza urbana, de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, dos demais sistemas de saneamento bdsico, industriais, de servigos de
saude, de construcdo civil, agrossilvopastoris, de servigos de transporte e de mineragdo, podendo ser mais ou menos perigosos.




mobilidade urbana. A mobilidade, de modo geral,
diz respeito a relagdo dos cidaddos com o espaco
territorial e se concretiza por meio dos deslo-
camentos de pessoas, de bens e de informacdes
nesse espaco. A mobilidade urbana expressara a
facilidade ou dificuldade de se deslocar — de dife-
rentes modos — de um ponto a outro, entre espa-
¢os publicos e privados dentro da cidade para
realizar as mais diversas atividades. Assim, tanto o
modo de deslocamento quanto a configuracdo do
espaco urbano definirdo a relagdo das pessoas
com a cidade, em termos sociais, politicos e eco-
némicos.

Segundo um estudo do Ministério das Cidades de
2004,

A mobilidade é um atributo associado as pessoas e
aos bens; corresponde as diferentes respostas dadas
por individuos e agentes econémicos as suas
necessidades de deslocamento, consideradas as
dimensdes do espaco urbano e a complexidade das
atividades nele desenvolvidas. Face a mobilidade, os
individuos podem ser pedestres, ciclistas, usuarios
de transportes coletivos ou motoristas; podem
utilizar-se do seu esforgo direto (deslocamento a pé)
ou recorrer a meios de transporte ndo-motorizados
(bicicletas, carrogas, cavalos) e motorizados
(coletivos e individuais) (BRASIL, 2004: p. 13).

Ainda que a colocacdo nao incorporasse o uso de
barcos, deixando de refletir uma realidade diaria
comum em muitas cidades amazonicas, traria
incorporada diversos aspectos relativos ao concei-
to de mobilidade como meios de transporte, ativi-
dades fisicas, atributos de renda e mesmo impac-
tos no meio ambiente.

Para a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), trés definicbes sdao fundamentais para o
estabelecimento de seus principios, quais sejam:

| - Transporte urbano: conjunto dos modos e
servigos de transporte publico e privado utilizados
para o deslocamento de pessoas e cargas nhas
cidades [...];

Il - Mobilidade urbana: condigdo em que se realizam
os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco
urbano;

Il - Acessibilidade: facilidade disponibilizada as
pessoas que possibilite a todos autonomia nos
deslocamentos desejados [...] (Lei 12.587/12).

Assim, a PNMU tera como principios: i) a acessibi-

lidade universal; ii) o desenvolvimento sus-
tentavel das cidades, em dimensdes socioeco-
némicas e ambientais; iii) a equidade no acesso
dos cidaddos ao transporte publico coletivo; iv) a
eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos
servicos de transporte urbano; v) a gestdo de-
mocratica e controle social; vi) a seguranca nos
deslocamentos das pessoas; vii) a justa distri-
buicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso
dos diferentes modos e servigos; viii) a equidade
no uso do espaco publico de circulacdo, de vias e
logradouros; e iv) a eficiéncia, eficicia e efeti-
vidade na circulacdo urbana. Como as demais poli-
ticas setoriais, a PNMU propde que os municipios
desenvolvam seus planos de mobilidade urbana
com o objetivo de integrar diferentes modos de
transporte e melhorar a acessibilidade e mobi-
lidade da populagdo e de produtos.

Em nosso levantamento, no entanto, os planos de
mobilidade urbana se mostraram aqueles menos
desenvolvidos pelas cidades amazOnicas até
entdo, o que pode ser explicado pela falta de
perspectiva de propostas de financiamento, pela
suposta impossibilidade de se criar alternativas ao
modelo hegemonico automobilistico (mesmo nas
cidades dependentes dos rios) ou mesmo pela
ignoradncia em relagdo ao tema e sua necessidade.
Dentre as 27 cidades médias amostradas, somen-
te 22% tém os seus planos desenvolvidos.

Outras politicas publicas, por nds consideradas
como fundamentais, sdo relativas a protecdo am-
biental (Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
6.938/1981, atualizada pelo novo Cédigo Florestal,
Lei 12.651/12), a emergéncia climatica (Politica
Nacional de Mudanca do Clima, Lei 12.187/2006)
e a defesa civil (Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, Lei 12.608/2012).

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi apro-
vada ainda no regime militar e atualizada sob
muita polémica pelo novo Cédigo Florestal. Os
planos municipais de meio ambiente — também
chamados de planos ambientais municipais — vém
sendo produzidos desde a década de 1990,
posteriormente a Rio-92, em parte provocados
pela implantacdo da Agenda 21 no nivel local.
Nossa amostra captou apenas a produgao de um
Cddigo de Protecdao Ambiental pelo municipio de
Altamira-PA.




A Politica Nacional de Mudanga do Clima e o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima
(Decreto n2 6.263/2007 e Portaria n2 150/2016)
[10] foram desenvolvidos como instrumentos de
planejamento, gestdo e coordenacdo de esforcos
dos entes federativos e sociedade civil, mas sao
muito amplos e genéricos com pouca capacidade
de implementacdo de acdes no nivel local. Os
planos municipais de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, por sua vez, tém sido desen-
volvidos de forma ainda incipiente, no entanto. Na
nossa amostra, apenas trés municipios ja desen-
volveram tais planos — Altamira, Santarém e Rio
Branco — totalizando 11% do total.

Ja a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil,
que institui a elaboracao de planos municipais, foi
desenvolvida para se integrar as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urba-
no, saude, meio ambiente, mudancas climaticas
etc., mas também ndo recebeu, até o presente
momento, a devida atencdo o que pode ser con-
firmado pela inexisténcia de planos municipais
captados em nossa amostra.

Uma ferramenta muito interessante para a
preparacdo das cidades da AmazOnia a possiveis
eventos extremos causados pelas mudangas
climdticas que pode enriquecer os planos
municipais de adaptacdo as mudancas climaticas e
também os de protecado e defesa civil é o City RAP
Tool (City Resilience Action Planning Tool ou, em
traducdo livre, Metodologia de Planejamento de
Acdo de Resiliéncia Urbana)[11]. A metodologia,
patrocinada pela ONU-Habitat e ja testada em
vinte cidades da Africa Subsaariana, apresenta um
processo participativo para a construcdo de
estruturas de resiliéncia urbana assentadas sobre
governanga urbana, planejamento urbano e amb-
ental, economia urbana, servicos de infraestrutura
resiliente e gestdo de riscos de desastres urbanos
(UN-HABITAT, 2020a).

Em relacdo ao planejamento e gestdo dos siste-
mas urbanos e a producdo do espaco urbano em

si, como praticas inovadoras, as Solucdes basea-
das na Natureza (SbN) tém sido cada vez mais
discutidas e aplicadas em uma multiplicidade de
projetos no Brasil e ao redor do mundo. Se por um
lado, tais praticas tém sido testadas e fomentadas
por conta da emergéncia climatica, por outro, se
colocam como alternativa aos modelos de
producdo e construcdo civil baseadas nas indus-
trias do concreto, aco e derivados de petrdleo,
hegemonicas no século XX e geradores de car-
bono. Ou seja, as SbN estdo em total harmonia
com as novas economias da sustentabilidade (que
serdo discutidas no proximo capitulo).

Como apresentado pelo PNUD em um relatério
sobre adaptacdo climatica como subsidio ao pla-
nejamento de cidades sustentaveis:

As solugOes baseadas na natureza (SbN) fornecem
importantes servicos de ecossistema para mora-
dores urbanos. Exemplos de SbN incluem florestas,
pantanos, cinturdes verdes e parques dentro e ao
redor das cidades, bem como infraestrutura verde,
como estagOes de tratamento de aguas residuais
naturais, telhados verdes, paredes verdes, trans-
porte combinado ndo motorizado e corredores de
ecossistema e outras infraestruturas verdes, azuis e
hibridas. Essas e outras solugbes baseadas na natu-
reza criam resiliéncia e reduzem o risco de desas-
tres, a0 mesmo tempo que proporcionam muitos
outros beneficios: adaptagdo e mitigacdo do clima;
agua e ar limpos; ruas mais frias; e acesso a espagos
publicos verdes para recreacdo e bem-estar fisico,
mental e espiritual (PNUD, 2021).

As SbN devem ser encaradas como praticas
construtivas ou “agbes que sdo inspiradas,
apoiadas ou copiadas da natureza” (EC, 2015). Em
outros termos, as mesmas também podem ser de
baixo custo, rentaveis e com beneficios que vao
desde a protecio ef/ou reproducdo de
ecossistemas até a criacdo de empregos e
estimulos a esforgos intersetoriais. Ao especular-
mos as possibilidades de aplicagdo das SbN na
realidade das cidades médias amazbnicas encon-
traremos um ambiente de possibilidades ja que as
mesmas tem uma relagdo direta com a natureza,
particularmente as cidades ribeirinhas.

[10] Atualmente, esta em tramitacdo no Senado Federal o Projeto de Lei 4.816/2019 que exige avaliagdo anual e atualizagdo

quinquenal dos Planos de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas e do Plano Nacional sobre Mudanga

do Clima.

[11] O City RAP Tool foi desenvolvido pela DiMSUR (Disaster Risk Management, Sustainability and Urban Resilience), uma
organizagdao fundada por representantes dos governos de Madagascar, Malawi, Mogambique e Comores com o objetivo de
oferecer servigos de redugdo de riscos de desastre, adaptagdo as mudangas climaticas e resiliéncia urbana. Dentre os servigos
oferecidos pela DiMSUR estdo atividades de capacitacdo; prestagdo de assisténcia técnica qualificada; sensibilizagdo e advocacia;

ferramentas de compilagdo, preparagdo, compartilhamento e disseminagdo, estudos de melhores praticas, planos e estratégias.




Novamente, cumpre frisar as muitas oportuni-
dades de negdcios e geracao de trabalho e renda
associadas ao desenvolvimento urbano susten-
tavel ligadas a industria AEC (Arquitetura, Enge-

nharia e Construgao Civil) e alternativas aos atuais
materiais de construgdo e técnicas construtivas
que ja sdo, em sentido estrito, ja utilizadas pela
populacdo de maneira informal.
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CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS E POSSIVEIS
NOVOS ARRANJOS POLITICOS INSTITUCIONAIS

A efetividade de qualquer politica publica de
desenvolvimento urbano, econdmico e social e de
preservacdo e recuperagdo ambiental na
Amazonia — e especificamente nas cidades médias
— tem como pressupostos o fortalecimento das
capacidades administrativas, institucionais e
financeiras, uma proposta de reordenamento
territorial e o estabelecimento de praticas de
governanca democratica e de controle social
sobre tais politicas, dentre varios outros.

As prefeituras municipais de cidades médias e
peguenas, muito mais que metrdpoles e cidades
grandes, carecem de pessoal qualificado e
capacitado para a gestdo do conjunto de politicas
publicas e instrumentos de planejamento urbano
bem como carecem de recursos financeiros para o
custeio de obras e melhoramentos urbanos.
Analisar as capacidades administrativas, institu-
cionais e financeiras das cidades amazolnicas &,
portanto, fundamental, tanto para questionar o

QUADRO 08 - Receitas Correntes

modelo de desenvolvimento territorial em vigor
guanto para propor um modelo de desenvolvi-
mento alternativo.

Capacidades administrativas e institucionais de
um orgdo publico sdo aqui compreendidas como
o conjunto de capacidades, habilidades e recursos
(materiais e imateriais, humanos e financeiros)
gue as instituicdes possuem para desenvolver
suas fungdes burocréticas, prover servigos basicos
e para planejar e gerir politicas publicas.

A combinagdo entre o modelo de desenvolvi-
mento imposto a Amazonia na década de 1970,
mas mantido até o presente [12] e o Pacto Fede-
rativo dado pela Constituicdo de 1988 [13]
resultou na incapacidade, de modo geral, das
prefeituras de muitas regides do pais (em especial
Norte e Nordeste) de fornecerem bens e servigos
bdsicos a populacdo e serem extremamente
dependentes de transferéncias do Governo
Federal.

Via de regra, as prefeituras municipais dependem das receitas correntes para cobrir suas despesas orcamentarias
as quais visam a administracdo das atividades municipais como realizagdo de obras, servicos e manutengdo de

pessoal. As primeiras compdem-se de receita tributdria, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuaria, de servigos,
industrial e transferéncias correntes que sdo recursos financeiros recebidos de outras entidades publicas ou

privadas (em especial, Unido e Estados).

[12] Modelo de desenvolvimento econdmico baseado na expansdo da fronteira agricola, exploragdo mineral e em grandes projetos de

infraestrutura.

[13] A Constitui¢do de 1988 deu aos municipios autonomia e novas responsabilidades, mas pouca capacidade de arrecadagao.




Quando olhamos para a participagdo das receitas
oriundas de fontes externas das prefeituras das
cidades médias da nossa amostra encontraremos
um percentual bastante alto de dependéncia dos
demais entes federativos (80,2%, em média) para
manutencao de suas despesas correntes e minima
capacidade de investimentos em infraestrutura
urbana. A baixa capacidade arrecadatéria em
relacdo as transferéncias pode ser explicada por
diversos motivos, mas principalmente pelo alto
grau de informalidade das atividades econGmicas
(muitas das quais ilegais), por sonegacdo fiscal e
por cadeias produtivas de baixo valor agregado
nos niveis regionais.

Em termos politico-institucionais, como ja
apresentado anteriormente, a politica urbana
brasileira tem avangado significativamente ao
longo das dUltimas décadas em que pesem
retrocessos pontuais de governos recentes. As
cidades amazonicas, sob tal arcabouco, precisam
avangar e aprimorar seus processos de
planejamento e gestdo dos sistemas urbanos o
gque exige fortalecer suas capacidades
administrativas e financeiras. Nesse sentido,
impOe-se uma ressignificacdo do Pacto Federativo
gue possibilite aos municipios maior capacidade
de arrecadacdo e de investimentos ao mesmo
tempo que algumas de suas responsabilidades
sejam compartilhadas com os niveis estadual e
federal e também com o terceiro setor e a
iniciativa privada, por meio de aliancas e arranjos
publico-privados. Nesse novo pacto, um processo
de governanca democrdtica, publica e
colaborativa é condigao primordial.

A governanca democratica deve ser entendida
como um processo de responsabilizacdo e tomada
de decisdes por meio de concertagdo e do
estabelecimento de acordos colegiados relativos a
guestdes publicas em determinado territorio.
Conceitos complementares sdo os de governanca
publica e governanca colaborativa. O primeiro se
opde a governanca corporativa (propria de
instituicdes privadas) e pressupde transparéncia,
accountability, participacdo e controle social. O
segundo se coloca como uma alternativa ao
contraditdrio do pluralismo de grupos de interesse
e as falhas de accountability do gerencialismo
(Ansel & Gash, 2009).

Para Gonzdles Arellano (2014), a governanga
“territorial” democrdtica sera constituida de trés
componentes basicos. O primeiro é de dimensao
cognitiva que busca entender o territério. O
segundo, de dimensao sociopolitica, pois se refere
a negociacdes na arena politica. E o terceiro tem

Tabela 04. Percentual das receitas oriundas
de fontes externas [2015

Cidade Em %
‘®  Alta Floresta (MT) n/d
% Guajara-Mirim (RO) 82,6%
2 Ji-Parand (RO) 69,3%
§ Rio Branco (AC) 64,8%
£ Sinop (MT) 51,4%
Araguaina (TO) n/d
— Imperatriz (MA) n/d
.§ Maraba (PA) 70,5%
?g Paragominas (PA) 77,3%
é Porto Nacional (TO) 64,2%
< Redencgso (PA) n/d
Santa Inés 88,0%
Altamira (PA) n/d
Coari (AM) 83,4%
Cruzeiro do Sul (AC) 88,1%
Itacoatiara (AM) 84,9%
Itaituba (PA) n/d
Manacapuru (AM) 88,3%
Novo Airao (AM) 96,9%
Parintins (AM) 89,9%
Santarém (PA) 83,1%
Tabatinga (AM) n/d
Tefé (AM) 93,8%
Boa Vista (RR) 71,1%
Macapa (AP) 80,0%
Oiapoque (AP) n/d
Pacaraima (RR) 95,7%

Fonte: IBGE, 2015. Elaborada pelo autor.

um carater tecnoldgico-organizacional, ja que é
composto por redes de atores e instrumentos que
atuam no territdrio.

Como exposto em estudo anterior relativo a
adaptacdo de cidades amazbnicas as mudangas
climaticas (FERRAZ, 2022a), pontuamos que a
governanca multinivel pressupde diferentes niveis
e setores que atuam de modo articulado e con-




consensualmente em busca de objetivos pac-
tuados. Nesses termos, em referéncia aos com-
ponentes basicos supracitados, segundo o GIZ
(2018), as capacidades de governanca multinivel
seriam minimamente: i) capacidades de informa-
¢do e conhecimento, ii) capacidades financeiras iii)
capacidades de coordenagdo e cooperacdo e iv)
capacidades institucionais.

Os dados levantados pelo diagndstico relativos a
existéncia de organizacbes da sociedade civil nas
cidades médias tiveram como fonte principal o
IBGE por meio da Pesquisa FASFIL — Fundagdes e
AssociacOes sem Fins Lucrativos de 2016 (Tabela
05). Os dados dessa pesquisa, no entanto, se
mostraram pouco esclarecedores uma vez que
suas categorias sdo bastante genéricas em relagao
as questdes urbanas. Ainda assim, nos foi
suficiente para constatar a escassez e fragilidade
das OSCs de base local nas cidades médias e
pequenas da Amazonia.

Dado que a Pesquisa FASFIL/IBGE (2016) ndo tem
categorizado um setor especifico para as questoes
urbanas, nos atentamos a existéncia de OSCs que
atuam com saude, cultura e recreacdo, educacdo
e pesquisa, assisténcia social, meio ambiente e
desenvolvimento e defesa de direitos. Como
aproximagao, tendemos a considerar a drea de
desenvolvimento e defesa de direitos como
aquela onde possivelmente encontraremos OSCs
que trabalham com o direito a cidade, a
habitacdo, saneamento, mobilidade, qualidade de
vida etc.

Numa sociedade democratica e plural, a
sociedade civil se coloca como ator fundamental
nos processos de governanga juntamente com os
orgdos publicos. No entanto, a existéncia de or-
ganizagbes que a representem ndo se da natu-
ralmente, mas como resultado de processos his-
torico-culturais.

Logicamente, cidades mais populosas (Capitais
Regionais e Centros Sub-Regionais) tendem a
apresentar maior ndmero de instituicbes, mas
todas com menor representagdo na area am-
biental e maior nas areas de pesquisa e educagdo
e/ou desenvolvimento e defesa de direitos.

Ao mesmo tempo, ao nos concentrarmos nha
existéncia de Conselhos Municipais (pressupondo
a participagao de organiza¢des da sociedade civil
atuantes nas dreas referentes aos conselhos),
buscamos focar nas areas de meio ambiente,
saneamento, mudangas climaticas, seguran¢a
alimentar e desenvolvimento econémico ja que
Conselhos de Saude, Educacdo e Assisténcia Social
sao obrigatdrios por lei.

Na nossa amostra (Tabela 06), 89% das cidades
médias tém Conselhos de Meio Ambiente, mas
89% ndo tém Conselhos de Saneamento Basico,
um tanto contraditério ja que 78% das cidades
médias na Amazonia ja desenvolveu seus planos e
os conselhos também s3o obrigatdrios por esses.
Se, por um lado, nenhuma das cidades constituiu
seu Conselho sobre Mudangas Climaticas, mas



Tabela 05: Numero de Organiza¢6es da Sociedade Civil por cidade e por setor

. . Cultura e Educagdoe  Assiténcia Meio Des. e
Cidade Satde Recreagdo Pesquisa Social Ambiente Direitos

Alta Floresta (MT)

Guajara-Mirim (RO)
Ji-Parand (RO)
Rio Branco (AC)
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Sinop (MT)

Fonte: IBGE, 2016. Produzido pelo autor.




Tabela 06: Existéncia de Conselhos Municipais por cidade e por area

Cidade Meio Saneamento Mudangas Seguranga De;.
Ambiente Bésico Climaticas Alimentar EconOGmico

Alta Floresta (MT)
Guajara-Mirim (RO)
Ji-Parand (RO)

Rio Branco (AC)

Sinop (MT)

Fonte: Dados primarios. Produzido pelo autor. Legenda: Sim N3o




11% desenvolveu seus planos municipais, por
outro, 52% delas tém Conselhos de Desen-
volvimento Econdmico, mas apenas 19% ja desen-
volveu seus planos de desenvolvimento.

A existéncia de conselhos municipais, em tese,
deve estar articulada a existéncia de OSCs ja que a
constituicdo dos mesmos exige a participacao e
representacdo de instituices mais que de indi-
viduos. Ainda assim, essa € uma lacuna que deve
ser trabalhada a frente de forma a fortalecer as
instituicbes para que possam participar das
politicas publicas por meio dos conselhos
municipais.

A atuagdo de organizagOes da sociedade civil, dos
conselhos municipais e dos governos municipais
no planejamento e gestdo de politicas publicas
voltadas a resolucdo de problemas locais e
regionais depende em muito, como ja apontado,
das capacidades administrativas, institucionais e
financeiras, mas também da disponibilidade de
dados de boa qualidade, relevantes e de facil
acesso para que as tomadas de decisdes sejam
baseadas em evidéncias e as agles possam
posteriormente ser monitoradas e avaliadas.

Observatérios urbanos vem sendo estruturados
como ferramentas Uteis ao acompanhamento da
evolucdo de cidades em diversas dreas por meio
de indicadores no Brasil e outros paises. Para a
ONU-Habitat:

Um observatdrio urbano é uma rede local de atores
responsaveis por produzir, analisar e divulgar dados
sobre um conjunto significativo de indicadores que
refletem questdes coletivamente priorizadas sobre
desenvolvimento sustentdvel em uma determinada
area ou pais. Os recursos de dados e informacses
produzidos pela rede local sdo usados para apoiar a
tomada de decisdes e a formulagdo de politicas
informadas por evidéncias. Um observatdrio urbano
é, portanto, um ponto focal para monitoramento
urbano em nivel local ou nacional, fornece uma
plataforma para facilitar a coleta de dados, andlise,
interpretacdo e relatdrios sobre o desempenho em
relagdo a diferentes indicadores e apoia a troca
efetiva de conhecimento e governanca baseada em
evidéncias (UN-Habitat, 2020b: p. 6).

Os observatorios urbanos atuam, ou podem atuar,
como um mecanismo de fortalecimento da socie-

dade civil por meio do acompanhamento de
informacgdes antes indisponiveis e fornecer ao
setor publico subsidios para tomada de decisGes,
melhor prestacdo de contas e transparéncia.

Os mesmos podem ser liderados por Orgaos
publicos, por organiza¢cdes da sociedade civil ou
por universidades, podendo assumir diversas
formas e fornecer diversos tipos de produtos e
servicos como relatdrios, estudos empiricos,
resumos de politicas, plataformas com bases de
dados, boletins etc. Além disso, também tém a
possibilidade de fomentar o didlogo intersetorial
sobre diferentes dreas e questbes de interesse
publico.

Exemplos de observatdérios urbanos locais no
Brasil sdo o Observatdrio do Recife, a Rede Nossa
Sdo Paulo e o Observatério do Milénio de Belo
Horizonte. De nivel regional, sdo dignos de nota o
Observatério da Regido Metropolitana de
Manaus, o Observatério do Marajd e o
Observatdrio Regional da Amazbnia; e de nivel
nacional, o recém criado Observatorio de
Inovacdo para Cidades Sustentaveis. Importa
apontar que muitos observatorios, diferente-
mente das questbes urbanas, focam em iniciativas
setoriais e temdticas como educacdo, cultura,

empreendimentos inovadores etc. que nao
deixam de ter sua importancia, mas ndo
acompanham indicadores fundamentais ao

planejamento de gestdo das politicas e sistemas
urbanos.

No caso das cidades médias amazodnicas,
observatdrios  urbanos locais poderiam
desempenhar diversas funcdes seja para subsidio
a gestdo publica e para o fortalecimento da
sociedade civil, seja para um processo de
reordenamento territorial. Uma segunda opcao,
nesse sentido, de cardter mais amplo, seria o
estabelecimento de um observatério urbano com
atuagdo regional acompanhando dados de
diversas cidades. Mais do que cidades pequenas,
uma quantidade significativa de cidades médias
na AmazOnia conta com a presenca de
universidades e outras instituicdes de ensino além
de OSCs locais que poderiam atuar na lideranca
das iniciativas.




NOVAS ECONOMIAS PARA UMA

MESMA AMAZONIA

As cidades médias (Centros Sub-Regionais) sdo o
elemento central de um possivel novo modelo de
desenvolvimento para a Amazonia que seja ba-
seado nas novas economias de base sustentavel
(economia circular, verde, azul, bioeconomia, de
baixo carbono etc.), nas ditas economias alter-
nativas (social, solidaria, do cuidado, do bem-
comum), mas também na economia do conhe-
cimento e na economia urbana e regional. Essa
centralidade se da, no nosso entendimento, pela
possibilidade de irradiagdo de tais praticas eco-
némicas em relagdo as cidades pequenas (Centros
de Zona e Locais) e as grandes (Metrdépoles e
Capitais Regionais) dadas condi¢des especificas de
receptividade.

E patente que as forgas econdmicas (repre-
sentantes dos grandes capitais e instituicbes
publicas) estruturam seus conjuntos de relacGes e
fluxos econémicos a partir das Metrdpoles Regio-
nais e Nacionais, o que exige uma articulacdo de
nivel nacional respaldada por politicas publicas,
programas e planos que fomentem esse novo
modelo em todos os niveis. Ao mesmo tempo,
significativa parcela das cidades médias na Ama-
zOnia Legal sedia campi de universidades publicas
e de institutos tecnolégicos tornando possivel um
avanco no desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico de uma perspectiva endégena e territorial.

A Amazobnia se caracteriza, desde o periodo
colonial, por um modelo de desenvolvimento eco-
ndémico baseado na exploracdo de recursos
naturais extremamente degradador do meio
ambiente negando a suas popula¢des os bene-
ficios sociais do mesmo.

A conquista do imenso territdrio amazonico — em
gue o estabelecimento de nlcleos e assenta-
mentos urbanos foi fundamental — se deu, até
meados da década de 1960, de modo relati-
vamente independente do processo de formagao
social e econémica do Brasil impondo particu-
laridades as cidades, a rede urbana e seus fluxos.

Apods a criacdo do Estado do Maranhdo e Grao-
Pard ligado diretamente a Metrdépole no inicio do
século XVII e, mais propriamente, apds o Tratado
de Madri que tracaria as principais linhas de
fronteira em meados do século XVII, se
estabeleceria um processo de povoamento com a
fundagdo de diversos fortes e vilas para garantia
de posse e defesa do territério.

A Amazonia, por sua dimensdo e distanciamento
dos centros de dominio econémico e politico, se
manteve vulneravel as demandas externas e o
povoamento se daria por “surtos devassadores”
vinculados a expansdo capitalista mundial.
Primeiramente, as “drogas do sertdo” atenderam
um mercado de culindria e farmacéutico europeu.
Em seguida, o ciclo da borracha seria ditado pela
industria automobilistica norte-americana e euro-

peia no final do século XIX (BECKER, 1990).

Com o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
marcado por uma ascensao urbano-industrial e
fim da hegemonia agroexportadora do centro-sul,
a partir de 1930, os espacos periféricos brasileiros
passam a ser incorporados ao sistema econémico
e politico nacional e internacional, em especial, a
Amazonia identificada como verdadeira fronteira
de recursos (MIRANDA, 1987).



Com a estratégia de apropriagdo econOmica e
estabelecimento de uma fronteira agricola e
frentes de mineracdo e garimpo no periodo de
ditadura militar e, em grande parte, continuados
no periodo democratico posterior, movimentos
de colonizagdo, grandes fluxos migratérios e inves-
timentos em grandes projetos de infraestrutura
impuseram novos processos de urbanizagao que
perduram até o momento presente. Na atuali-
dade, as cidades amazobnicas se apresentam como
bases para atividades de espoliagdo do territdrio,
de organizacao e escoamento da producao de ma-
térias-primas (de origem vegetal, animal e mine-
ral) para além de suas fronteiras em atendimento
a mercados internos e mundiais, mas também
como entrepostos para o comércio de bens e
servigos necessarios a manutencao de tal modelo.

Como bem resume Mariana Miranda,

A nivel das transformagGes estruturais que ocorrem
na fronteira amazonica, a urbanizagdo faz parte das
condigOes gerais de produgdo, e como condigdo de
funcionamento do esquema permite a circulagdo: a)
de forga de trabalho que, disponivel ao capital e fixa
em pontos do territério, possibilita a estruturagdo
do mercado de trabalho regional; b) de capital
através da concentracdo espacial dos meios de
reproducdo da forca de trabalho e das atividades
produtivas (bancos, comércio, escolas, hospitais); c)
de bens e mercadorias; d) da informacéo.

Os nucleos urbanos, como apontado por Becker
(1984), constituem-se como os dispositivos espaciais
que sustentam a circulagdo, que responde por seu
crescimento e pela organizagdo da rede e sdo a base
de acdo politico-ideoldgica do Estado. O urbano,
portanto, exerce papel estratégico na fronteira
amazOnica, aparecendo explicitado nas varias
politicas governamentais para a area e, em especial,
naquelas que diretamente se referem a expansdo
do urbano (MIRANDA, 1987: p. 109).

Nesses termos, devemos langar luz sobre o atual
papel que as cidades amazOnicas cumprem como
estrutura para praticas econémicas exploratdrias
e degradadoras assim como a situacdo de
vulnerabilidade econémica dos trabalhadores e da
populacdo em geral. Ou seja, questionar qual a
margem existente para as praticas econémicas
que ndo se encaixam na economia de mercado
capitalista baseada na ldégica do interesse
individual e da escassez e que trata a degradagao
ambiental e as desigualdades socioespaciais como
externalidades. Em que termos, entdo, as econo-
mias novas e alternativas podem se estabelecer
como praticas institucionalizadas de interacdo
harmoniosa entre o homem e a natureza?

Aqui, vale resgatar a economia como um conjunto
de processos institucionalizados de interagao en-

tre o homem e a natureza que permite um
aprovisionamento regular de meios materiais para
a satisfacdo de necessidades sociais — economia
substantiva — como proposta por Karl Polanyi
(2000) em contraste com a economia formalista
que identifica o fato econdbmico com a nogao de
mercados formadores de pregos.

A existéncia de uma economia substantiva que
abrange toda e qualquer forma de producdo e de
distribuicdo de riqueza se aproxima do que Laville
(2009) chama de economia plural que pode ser
dar como: i) uma economia mercantil que é
caracterizada pelo mercado autorregulado de
principios utilitarios; i) uma economia ndo-
mercantil, baseada no principio da redistribuicdo
praticada por um Estado que arrecada e redis-
tribui riqueza; e iii) uma economia ndo-monetaria,
caracterizada por valores de reciprocidade e
orientada pela légica da dadiva.

Os modelos de produgdo e consumo préprios da
economia capitalista moderna — ao longo dos
ultimos 250 anos — se, por um lado, melhoraram o
padrdo de vida médio dos seres humanos, por
outro, geraram um mapa de desigualdades socio-
espaciais e impactaram significativamente o meio
ambiente em diversos niveis, degradando ecos-
sistemas e causando um aumento na temperatura
global com mudancgas climaticas emergentes e
imprevisiveis.

Em uma nova etapa de desenvolvimento eco-
némico e cientifico nas Ultimas décadas do século
XX — caracterizada pela quarta revolugdo indus-
trial, pela globalizagao, financeirizagdo dos merca-
dos, hegemonia de politicas neoliberais e, no
Brasil, integracdo de todo o territério nacional
com avang¢o do processo de urbanizacdo — os
niveis de devastacdo da Amazbnia se acirraram
como resultado de acgles legais (com grandes
projetos de infraestrutura liderados pelo Estado) e
ilegais (com uma diversidade de atividades
agropecuarias, madeireiras e minerarias).

Como critica aos efeitos deletérios das atividades
econdmicas padrao, concomitantemente, diversas
teorias e praticas alternativas vém surgindo
buscando responder as crises climatica e am-
biental, social e humanitaria em um mundo carac-
teristicamente urbano e com o uso generalizado
de tecnologias de informacdo e comunicacdo. As
denominagGes que essas praticas recebem e suas
diretrizes sdo as mais diversas: economia circular,
de baixo carbono, verde, azul, bioeconomia,
criativa, de negdcios sociais, de impacto, com-
partilhada, social, solidaria, colaborativa, digital,




do conhecimento, além dos ramos cientificos da
economia ecoldgica e ambiental.

Muitas dessas variagdes se orientam por princi-
pios de mercado — empreendedorismo, inovagao
produtividade e competitividade — buscando se

nan¢a e responsabilidade social para oferecer
perspectivas de equilibrar conservagao ambiental,
geracdo de valor e qualidade de vida as popu-
lagGes. Outras procuram mesclar comportamen-
tos mercantis, ndo-mercantis e mesmo nao-mo-
netdrios como acontece com as praticas solidarias

adequar a principios de sustentabilidade, gover- e de cuidado.

QUADRO 10 - As novas economias

A economia circular inverte o modelo linear de “extra¢cdo-producdo-consumo-descarte” e, ao contrario, desenha
produtos e servicos com vistas a manté-los o maximo tempo em uso (com maior durabilidade, reutilizagdo,
reparacao e reciclagem) (MERLI ET AL, 2018). Em outros termos, busca: i) preservar e melhorar o capital natural
controlando estoques finitos e equilibrando os fluxos de recursos renovaveis; ii) otimizar os rendimentos de
recursos circulando produtos, componentes e materiais em uso com a mais alta utilidade em todos os
momentos, tanto nos ciclos técnicos quanto bioldgicos; e iii) promover a eficacia do sistema, revelando e
projetando externalidades negativas (Ellen McArthur Foundation, 2019).

A economia verde é aquela que resulta em melhoria do bem-estar humano, na redugdo das desigualdades e no
esforco de ndo expor as geragGes atuais e futuras a riscos ambientais e escassez ecoldgica (UNEP, 2011) se
baseando estritamente em energia limpa e produgdo sustentavel (CHAPPLE, 2008).

A economia soliddria é todo um conjunto de praticas socioecon6micas que tém a cooperagao, a solidariedade e a
autogestao como suas caracteristicas principais. De modo geral, tem o trabalho como principal meio de produgdo
e, mais do que o objetivo de lucro, busca solver necessidades e compartilhas beneficios.

A economia do conhecimento, por sua vez, depende mais do conhecimento e de habilidades intelectuais do que
de ativos de capital ou trabalho para a criagdo de valor econémico e, no territério, se espacializa em forma de
clisteres econdmicos e ecossistemas de inovagao.

E a economia urbana e regional, mais que o ramo de estudo, se coloca como conjunto de relagdes entre atores
econdmicos e arranjos produtivos que atuam tecnicamente inter-relacionados no territorio e produzem o espago

concretamente.

Nos ultimos anos, apds o estabelecimento da
quarta revolugdo industrial e da economia do
conhecimento, no seio das novas economias, a
bioeconomia vem ganhando cada vez mais proe-
minéncia nos meios negociais e técnico-cientificos
na Amazonia e em relagdo a ela, como indica o
fomento e criacdo de ecossistemas de inovagao
nas capitais de todos os estados, a grande quan-
tidade de artigos e estudos sobre a tematica e
numero de hubs, projetos e linhas de finan-
ciamento das mais diversas fontes.

Segundo nota técnica da Secretaria de Desen-
volvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdo do Governo do Amazonas (2021):

Bioeconomia refere-se ao conjunto de atividades
econOmicas de produgdo, fomento a produgdo,
distribuicdo e consumo de bens e servigos
provenientes de recursos da sociobiodiversidade.
Considerando-se a escala tecnoldgica aplicada du-
rante esses processos, bem como os ecossistemas
em que esses recursos sdo manejados e todos os
agentes econdmicos envolvidos e suas organizagcoes
e instituicdes. Na perspectiva local, a Bioeconomia
AmazOnica aqui abordada conceitualmente diz
respeito a estruturas de mercado pautadas em
produtos e processos que partem de quatro
principios norteadores: 1) Conservagdo da bio-
diversidade; 2) Ciéncia e tecnologia voltadas ao uso
sustentdvel da sociobiodiversidade; 3) Diminuigdo
das desigualdades sociais e territoriais e; 4) Ex-
pansdo das areas florestadas biodiversas e susten-
taveis (AMAZONAS, 2021: p. 1).



Tal conceito é conveniente na medida em que
explicita principios de sustentabilidade — de con-
servagao da natureza e de inclusdo social — a bio-
economia, que, por si, pode ser replicadora de
modelos tradicionais de producdo. Numa direcao
paralela, a Comissdo Europeia aponta que a bio-
economia deve ter um sentido sustentavel e cir-
cular:

A bioeconomia abrange todos os setores e sistemas
que dependem de recursos bioldgicos (animais,
plantas, microrganismos e biomassa derivada,
incluindo residuos organicos), suas funcdes e
principios. Inclui e interliga: ecossistemas terrestres
e marinhos e os servicos que prestam; todos os
setores de produgdo primaria que usam e produzem
recursos bioldgicos (agricultura, silvicultura, pesca e
aquicultura); e todos os setores econdmicos e
industriais que usam recursos e processos bioldgicos
para produzir alimentos, ragGes, produtos de base
bioldgica, energia e servigos. Para ser bem-sucedida,
a bioeconomia europeia precisa ter sustentabilidade
e circularidade em seu cerne. Isso impulsionara a
renovagao de nossas industrias, a modernizagdo de
nossos sistemas de produ¢do primaria, a prote¢do
do meio ambiente e aumentard a biodiversidade
(EUROPEAN COMMISSION, 2018: p. 1).

Ao nos centrarmos nos principios do ciclo
bioldgico proposto pela Ellen MacArthur Foun-
dation (2015) numa adaptacdo do conceito do
“berco a berco” de Michael Braungart e William
McDonough (2005), a bioeconomia pode englobar
também diversas etapas em processos secun-
darios e tercidrios para além dos ciclos produtivos
principais seja como subprodutos ou como trata-
mento de residuos. Algumas possibilidades seriam
processos de extragao bioquimica, compostagem,
digestdo anaerébica para producdo de biogas ou
adubos organicos. Mais do que tudo, um
parametro fundamental — para toda a economia
da Amazobnia — é a mudanca para modelos de pro-
ducdo e consumo regenerativos da floresta e de
mitigacdo as alteragdes climaticas.

Em termos sociais, como aponta a nota técnica do
Governo do Amazonas, é essencial que a bio-
economia se direcione a reduzir as desigualdades
sociais e territoriais o que sugere a insergao de
principios econdmicos solidarios e redistributivos.
Retornando ao conceito de economia plural, faz-
se necessario que empreendimentos econémicos
solidarios e colaborativos (cooperativas, asso-
ciagles, ongs, grupos coletivos etc.) bem como
negocios sociais ou de impacto social se fun-
damentem como base das economias locais e
regionais e que estabelecam novas relagdes socio-
ambientais nos sistemas territoriais urbano-
ribeirinhos (BARTOLI, , SCHOR E OLIVEIRA, 2020),
nos quais as cidades médias tém grande impor-

tancia.

Nesse sentido, o papel das politicas publicas
articuladas entre os diversos érgdos federativos,
6rgdos de fomento e instituicdes de ensino e
pesquisa também se torna fundamental no
sentido de fortalecer processos de desenvol-
vimento local e territorial endégeno. Ainda que os
conceitos de desenvolvimento local, regional e
territorial sejam similares, tornam-se por vezes
contraditorios, ora como resposta ao fim dos
Estados de Bem-Estar/nacional-desenvolvimentis-
tistas e ao ajuste neoliberal, ora como resultado
da dialética global-local. De qualquer modo, no
entanto, a cultura e o capital social sempre tém
um papel de destaqgue como varidveis que facili-
litam a cooperagdo, o interesse publico, os acor-
dos sociais e intersetoriais (FUKUYAMA, 2003;
ADAM & RONCEVIC, 2003; TRIGILIA, 2001; AVILA,
2003).

A realidade sociopolitica e econémico-produtiva
das cidades médias na Amazbnia, no presente
momento, é bastante favordvel a proposicao de
praticas que visem ao mesmo tempo um
rearranjo de forcas urbanas e municipais quanto




de projetos produtivos de base sustentavel. Como
nos mostrou o diagndstico amostral, grande parte
dos municipios na Amazbnia tem extrema
dependéncia de transferéncias dos governos
federal e estaduais (em média 80,2%), com
baixissima participacdo de fontes préprias (seja de
receita tributdria, de contribui¢des, patrimonial,
agropecuaria, de servicos ou industrial) com
comprometimento da capacidade de investi-
mento e custeio dos drgdos publicos. Como
apontado, sdo diversos os motivos para tal como
o alto grau de informalidade das atividades
econ6micas (muitas das quais ilegais), por
sonegacao fiscal e por cadeias produtivas de baixo
valor agregado nos niveis regionais.

Em relagdo ao Produto Interno Bruto desses
mesmos municipios, o setor de comércio e ser-
vicos é o principal motor da economia local, signi-
ficando que as atividades produtivas pouco contri-
buem com a geracdo de valor e com a dinamica

econdmica.

A Amazbnia se caracteriza, desde o periodo
colonial, por um modelo de desenvolvimento eco-
némico baseado na exploracdo de recursos natu-
rais e extremamente degradador do meio am-
biente negando a suas popula¢des os beneficios
sociais do mesmo. Mais do que apresentar um
novo modelo de desenvolvimento sustentavel em
gue a bioeconomia, as novas economias e a
estruturacdo de cadeias produtivas da socio-
biodiversidade seja uma tonica, urge a implan-
tagdo de um projeto de desenvolvimento enddége-
no voltado para o bem-estar de suas populagdes.

Por outro lado, desenvolvimento cientifico e
tecnolégico autdctone bem como a universali-
zacdo de acesso as tecnologias de informacdo e
comunicacdo a toda populacdo é condigdo sine
gua non a um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel para a Amazonia.



AGENDAS DE DESENVOLVIMENTO E
CIDADES INTELIGENTES NA AMAZONIA

O “paradigma do desenvolvimento sustentavel”
se apresenta como critica as consequéncias da
degradacdo ambiental, da urbaniza¢do desenfrea-
da e do aumento das desigualdades socioespaciais
resultantes dos atuais modelos de produgdo e
consumo e resulta de um esforgo realizado ao
longo dos ultimos cinquenta anos por diversas
instituicdes em nivel global lideradas pela ONU e
suas agéncias. Tal esfor¢o — desenvolvido ao longo

novos padrdes alinhados a uma matriz produtiva
socialmente mais justa, culturalmente mais diver-
sa e ambientalmente mais sustentdvel.

Como resultado do aprimoramento de principios,
diretrizes, andlises e instrumentos de gestdo, as
pautas econémica, social, ambiental e urbana se
consubstanciaram, nos ultimos anos, na Agenda
2030 com seus Objetivos de Desenvolvimento

de uma série de conferéncias, declarag¢des, proto-
colos, cartas e agendas — tem procurado fomentar

Sustentdvel (2015), no Acordo de Paris (2015) e na
Nova Agenda Urbana (2016).

QUADRO 12 - Agendas Globais de Desenvolvimento

A Agenda 2030 é um plano de agdo que visa a: i) erradicar a pobreza e a fome; ii) proteger o planeta da
degradagdo ambiental e conter a mudanga climatica; iii) assegurar a prosperidade por meio do progresso
econOémico, social e tecnolégico; iv) promover sociedades pacificas, justas e inclusivas; e v) mobilizar os meios
necessarios para estabelecer parcerias globais para o desenvolvimento sustentdvel. Seus dezessete ODS, com
metas e indicadores, tém a funcdo de especificar e instrumentalizar politicas publicas e a¢des privadas buscando
melhorar as condicdes atuais até 2030.

O Acordo de Paris foi estabelecido como um compromisso de cento e noventa e cinco paises na Conferéncia das
Partes sobre as Mudangas Climaticas (COP21) para reter o aumento da temperatura em no maximo dois graus
Celsius (em relagdo a niveis pré-industriais) reduzindo a geracdo de gases de efeito-estufa por meio de agGes e
politicas publicas.

A Nova Agenda Urbana, por sua vez, propGe a adequagdo das cidades para serem mais habitaveis, saudaveis,

seguras, inclusivas, sustentaveis e resilientes aos fendmenos naturais por meio de processos de planejamento,
legislacdo e politicas econdmicas locais. Posterior aos dois outros compromissos, a Nova Agenda Urbana
incorporou seus principios e consideragdes, em especial os relativos ao ODS 11, de tornar cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis (FERRAZ, 2022b).




Diante desses apontamentos e da expressao que
a Amazoénia vem ganhando no panorama mundial
de emergéncia climatica nos ultimos anos, vimos
questionando as possibilidades e caminhos para
uma adequada implantacdo dessas agendas na
Amazbnia e os papeis que as cidades — em
particular as cidades médias — tém a cumprir para
melhorar o padrao de vida das populacdes de suas
populagdes protegendo, ao mesmo tempo, a
floresta da destruicao.

A acdo local é fundamental para implementagao
da Agenda 2030 e para consecu¢do dos ODS,
requisito que valoriza o papel dos governos locais
e regionais. “Nao deixar ninguém para tras”, como
preconiza a agenda, implica na responsabilizacdao
conjunta de atores multiniveis desde o inter-
nacional até o local e comunitario.

Nesse sentido, os 17 ODS com as 169 metas se
tornam uma lingua comum que, se utilizadas co-
mo guia para todas as instituicGes, podem atuar
para a construgao de uma proposta integradora
das muitas dimensdes do desenvolvimento sus-
tentdvel que se materializam em objetivos espe-
cificos.

A “localizacdo dos ODS” é uma etapa estratégica
para a implementagao da Agenda 2030, levando e
adaptando seus objetivos e principios do nivel
internacional e nacional até municipios e cidades.

Segundo a ONU, “localizacdo é o processo de
colocar o nivel local no centro da consecucdo da
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel,
em todas as suas fases, a partir da definicdo de
objetivos e metas, para a determinacdo dos meios
de implementacdo e da utilizacdo de indicadores
para medir e monitorar o progresso”.

Entdo, aos municipios e cidades cabe concretizar
os ODS por meio de suas ac¢oes, articuladas a todo
um conjunto de indicadores, de modo que
possam ser mais bem mensuradas, avaliadas e, se
necessario, repensadas. Ou seja, todo o conjunto
de metas e compromissos estabelecidos pela
Agenda 2030 devem ser adaptados as realidades
locais, fazendo uso dos instrumentos de plane-
jamento e gestdo e das capacidades admi-
nistrativas e financeiras.

E importante apontar que a maioria dos temas e
as metas trazidos pela Agenda 2030 e pelos ODS
ndo sdo novos para 0s municipios, mas em certo
sentido, reorganizados e reformatados. Por
exemplo, é possivel fazer uma divisdao entre os
objetivos ligados a questdes, econdmicas, sociais
e/ou ambientais (ABRAMOVAY, 2022).

Especificamente, o ODS 11 busca tornar as
cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis tem um papel-chave em todo o
processo de localizacdo da Agenda pois espacializa

Figura 06: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
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espacializa no ambiente urbano todos os demais
objetivos bem como se relaciona diretamente
com a proposta de cidade inteligente e com o
planejamento e a gestdo dos sistemas urbanos (de
mobilidade, de habitacdo, de espacos publicos
etc.).

Uma deducdo logica que resulta da localizacdo
desse objetivo em especifico e dos demais de
modo geral é que as denominadas cidades
inteligentes e sustentdveis devem necessaria-
mente ser guiadas pelos mesmos inserindo as
agendas de desenvolvimento nos diversos
instrumentos e processos de planejamento e
gestao urbanos.

Por sua vez, as cidades médias na Amazonia nao
podem atualmente prescindir do uso das novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo [15]
(TIC) para melhorar seus servicos, facilitar insercdo
das agendas em suas estruturas para também ser
chamadas de cidades digitais, conectadas,
inteligentes e, ao mesmo tempo, mais resilientes,
circulares e sustentaveis. Ndo sé na gestdo dos
sistemas urbanos, as TIC se tornaram essenciais
para as relagGes socioculturais, politico-institu-
cionais e econémicas, nas atividades pedagdgicas
e educacionais, de saude, seguranca e até na
gestdo e protecdo das unidades de conservacao.

As cidades inteligentes, também conhecidas como
smart cities, se popularizaram nos ultimos anos
pela proposta de uso massivo de TIC em busca de
ganhos de eficiéncia e suposta reducdo de custos
de gestdo dos sistemas urbanos. Segundo a
cartilha “Caminho para as Smart Cities” do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID):

Uma Cidade Inteligente e sustentavel é uma cidade
inovadora que utiliza as Tecnologias de Informagao
e Comunicagdo (TIC) e outros meios para melhorar a
qualidade de vida, a eficiéncia das operages e
servicos urbanos e sua competitividade, enquanto
garante o atendimento das necessidades das gera-
¢Oes atuais e futuras com relagdo aos aspectos
econOmicos, sociais e ambientais (BOUSKELA ET AL,
2016, p. 14).

O conceito e mesmo as praticas de cidades
inteligentes vém se modificando ao longo dos
Ultimos anos, por um lado, inserindo novos
indicadores de “inteligéncia” e, por outro, se
aproximando do conceito de sustentabilidade e

suas necessidades de inclusdo social, resiliéncia e
habitabilidade.

O Indice IESE Cities in Motion, por exemplo,
trabalha com dimensdes que vao além do uso de
tecnologias levando em consideracdo questdes
como coesao social, capital humano, governanca,
economia, projecdo internacional, planejamento
urbano, mobilidade e transporte e meio ambiente
(IESE BUSINNES SCHOLL, 2022).

J& a “Carta Brasileira de Cidades Inteligentes”,
desenvolvida em 2021 no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Regional propde que as cidades
inteligentes sejam:

[...] comprometidas com o desenvolvimento urbano
e a transformagdo digital sustentdveis, em seus
aspectos econdmico, ambiental e sociocultural que
atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e
em rede, promovem o letramento digital, a
governancga e a gestdo colaborativas e utilizam tec-
nologias para solucionar problemas concretos, criar
oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia,
reduzir desigualdades, aumentar a resiliéncia e
melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas,
garantindo o uso seguro e responsavel de dados e
das tecnologias da informagdo e comunicacdo
(SOUZA JUNIOR ET AL, 2021: p. 8).

Mais que um conceito, essa Carta apresenta um
desiderato e, para ampara-lo, principios, diretrizes
e objetivos estratégicos muito bem definidos.
Também define diferentes segmentos-chave no
processo de desenvolvimento urbano e transfor-
magao digital, quais sejam: Governo Federal, go-
vernos estaduais e municipais, agéncias regu-
ladoras, instituicdes de ensino e pesquisa, em-
presas concessiondrias de servicos publicos,
empresas de telecomunicacdes, setor privado,
instituicdes  financeiras e de fomento e
organizacOes da sociedade civil.

Podemos, entdo, frisar o papel das TIC no
planejamento e gestdo das cidades e do territdrio
no momento presente e, com isso, apontar para a
extrema urgéncia do estabelecimento de um
processo de inteligéncia territorial em que diver-
sas instituices (publicas, de ensino e pesquisa, de
financiamento e fomento etc.) desenvolvam
melhores praticas de planejamento e gestao
urbanos, novas possibilidades de negdcios e capa-
citem a populacdo para a pratica da cidadania e
para esses novos processos econdmico-produtivos

[15] Tais como cameras, sensores, roteadores, smartphones, aplicativos, algoritmos, plataformas digitais, estruturas de big data,

block chain, internet das coisas, inteligéncia artificial, armazenamento em nuvem etc.




em pleno equilibrio com o meio ambiente.

E possivel construir uma nova narrativa e
percepcao de cidade inteligente que internalize a
necessidade de transformacdo digital (de uso de
TIC nos processos sociais de modo geral) e
também do conceito mais amplo de susten-
tabilidade. Tal narrativa, como presente em diver-
sas experiéncias ao redor do mundo, deve se
basear na inteligéncia territorial e na governanca
democratica desse territério assim como no obje-
tivo de pautar a producdo do espaco urbano pela
busca dos ODS — pelos preceitos do Estatuto da
Cidade e demais politicas urbanas — e, em ultima
instancia pela universaliza¢do do direito a cidade.

Se ja se tem claro que o uso de TIC é fundamental
aos ganhos de eficiéncia, eficdcia e efetividade dos
processos de planejamento e gestdo dos sistemas
urbanos, os esforcos de inovacdo também devem
se estabelecer na aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos e nas aclGes necessdrias a implan-
tacdo das politicas setoriais. Para tal, inteligéncia
territorial e governanca democratica, novamente,
sao essenciais.

Para Ortoll Espinet (2012), a inteligéncia territorial
se faz relativa a gestdo do conhecimento
necessario ao entendimento das dinamicas e es-
truturas territoriais fundamentais a garantia e
fomento do desenvolvimento do territério. Simi-
larmente, Girardot (2009), tratando da evolucdo
do conceito na rede europeia, assim a define:

[...] inteligéncia territorial representa o conjunto de
saberes multidisciplinares que por um lado
contribuem para a compreensdo das estruturas e
dindmicas territoriais e por outro lado visa ser um
instrumento para os atores do desenvolvimento
sustentavel do territério (GIRARDOT, 2009: p. 14).

Segundo esse mesmo autor, a inteligéncia ter-
ritorial, mais que questionar as dindmicas mer-
cadoldgicas de concorréncia e competitividade,
deve atuar para gerar ganhos com a cooperagao e
para internalizar custos sociais culturais e ambi-
entais aos projetos de desenvolvimento com o
apoio das TIC. A inteligéncia territorial, em Ultima
estancia, se transforma em inteligéncia coletiva:

A partir de conhecimentos e métodos cientificos, a
inteligéncia territorial desenha e cria ferramentas
em conjunto com os atores territoriais que desejam
cooperar em um processo de pesquisa-agdo para
alinhar seus projetos as orientacdes do desenvol-
vimento sustentavel. Representa ao mesmo tempo
a inteligéncia “embutida” nessas ferramentas e vive
para desenvolver uma inteligéncia coletiva.

[...] E também uma inteligéncia coletiva que associa
as competéncias de forma cooperativa para aumen-
tar, criar e avaliar projetos inovadores, adaptados e
duradouros. Nasce de uma transferéncia que possi-
bilita o acesso em maior escala ao conhecimento.
Para isso, envolve capacitagdo, cobertura, cocriagdo
de conhecimento, compartilhamento de informa-
¢Oes. Reline, em primeiro lugar, os atores territo-
riais, os parceiros de desenvolvimento. No final, se
destina a toda a comunidade territorial (IBIDEM: p.
24).

Como capital social e as capacidades de gover-
nanga, a inteligéncia territorial- ganha um novo
sentido na transi¢do para a sociedade do conheci-
mento e em relagdo aos processos de globalizacdo
e de descentralizacdo politica (MIEDES UGARTE,
2009). Esse movimento tende a criar o que Bertac-
chini, Depréz e Rasse (2014) chamam de “terri-
torios hibridos” resultantes de uma dimensao fisi-
co-geografica e uma dimensdo digital que amp-
liam juntas as possibilidades de comunicagdo e
colaboracdo coletiva.

Por conseguinte, é premente a criagdo de novos
modelos de organizagao para os para os sistemas
de conhecimento locais e regionais que estru-
turem cidades e territdrios inteligentes. Esses no-
vos modelos pressupdem arranjos técnico-politi-
cos entre governos, universidades, negdécios e
sociedade civil que se voltem a diagnosticar,
desenhar e implementar melhores politicas publi-
cas, atividades que podem ser executadas por
observatdrios urbanos ou algo similar.

Esse movimento de estabelecimento e acompa-
nhamento de indicadores vem acontecendo de
modo muito lento em direcdo a adesdo das
cidades amazbnicas a Agenda 2030, mas ndo
deixa de ter direcdo e sentido. Desde o final do
século XX, diversos indices relativos a conceitos de
desenvolvimento e sustentabilidade foram pro-
postos levando em consideragao aspectos os mais
variados.

O indice de Desenvolvimento Humano, por exem-
plo, vem sendo publicado pela ONU desde 1990,
primeiramente para paises e posteriormente para
municipios e localidades. Tanto o IDH quanto o
IDH-M se baseiam em trés subindices: longevi-
dade, nivel de conhecimento e qualidade de vida.
O primeiro é medido pela esperanga de vida ao
nascer, o segundo por uma combinacdo da
alfabetizacdo adulta com a taxa de escolaridade
conjunta do primario, secundario e superior e o
terceiro é medido pelo PIB real per capita. Ainda
gue seja um bom parametro das condicdes basi-



Tabela 07. IDH-M, IDSC e adesao das cidades amazonicas a Agenda 2030

Cidade oty M Laneend coeaeso nevedine D ndRorking
‘® Alta Floresta (MT) 0,714 0,709 0,817 0,629 1.486 48,7 2.099
f§ Guajara-Mirim (RO) 0,657 0,663 0,823 0,519 2.964 42,3 4.121
% Ji-Parana (RO) 0,714 0,728 0,810 0,617 1.486 46,7 2.739
;5 Rio Branco (AC) 0,727 0,729 0,798 0,661 1.107 48,9 2.033
§ Sinop (MT) 0,754 0,755 0,832 0,682 467 47,5 2.481

0,752 0,727 0,821 0,712 508 46,5 2.794

0,731 0,697 0,803 0,698 993 45,7 3.076
0,668 0,678 0,785 0,564 2.716 35,5 5.461
0,645 0,667 0,781 0,514 3.201 38,8 5.101
0,740 0,699 0,826 0,701 764 52,4 1.139
0,672 0,674 0,804 0,561 2.621 37,9 5.247
0,717 0,675 0,827 0,659 1.398 38,2 5.206
0,665 0,662 0,811 0,548 2.776 36,3 4.991

0,664 0648 0,776 0,582 2.802 37,5 5.351
0,644 0618 0,811 0,534 3.222 37,0 5.351

0,658 0,589 0,800 0,605 2.946 38,2 5.191
0,691 0,632 0,807 0,648 2.161 37,1 5.336

0,752 0,787 0,816 0,708 508 47,1 2.606
0,733 0,728 0,820 0,663 940 40,2 4.771

0,658 0,693 0,779 0,527 2.946 39,0 5.058

0,650 0,624 0,788 0,558 3.115 37,5 5.292

Fonte: IBGE, 2023, Instituto Cidades Sustentaveis, 2023. Produzido pelo autor.




cas de vida, o IDH ndo leva em consideragdao
guestdes sociopoliticas como liberdade de expres-
sdo, igualdade de género, participacdo e controle
social etc., por isso a necessidade de articulacdo
com outros indices.

No Brasil, O Instituto Cidades Sustentdveis vem, ja
ha alguns anos, estruturando um Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades [15]
(IDSC) baseado nos 17 ODS e aplicando as 5570
cidades brasileiras. Seu objetivo é apresentar os
ODS como uma ferramenta de gestdo publica e a
acao politica aos municipios brasileiros.

A planilha anterior apresenta os nimeros do IDH-
M e IDSC para os municipios de nossa amostra
bem como suas posi¢cdes nos ranqueamentos
nacionais relativos. E possivel estabelecer uma
distingdo de nivel para os IDH-M, algumas proéxi-
mas ao padrdao médio brasileiro, entre 0,600 e
0,7000, outras com bastante abaixo da média. Os
maiores indices (acima de 0,700, sublinhadas em
azul) sdo de cidades localizadas na Amazoénia Ori-
ental e Meridional juntamente com as demais
Capitais Regionais. Os menores (abaixo de 0,640,
sublinhados em laranja), ao contrario, localizam-se
na Amazonia Ocidental.

Figura 07: Mapa com os indices de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
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Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis, 2023. Modificado pelo autor.




O mesmo padrao se reproduz quando atentamos
para os dados do IDSC, com uma piora geral nas
posicdes das cidades amostradas no ranking
nacional, o que levanta a hipdtese de que as
condi¢Ges materiais, sociais, econdmicas e estru-
turais das cidades amazonicas, em todas as sub-
regides, estdo abaixo da média nacional.

De outro modo, além da renda, nivel de
escolaridade e qualidade de vida, questées como
seguranca alimentar, igualdade de género, sanea-
mento, acesso a energia, trabalho decente,
infraestrutura etc. tendem a piorar as posigdes
das cidades amazOnicas como um todo e,
necessariamente, das cidades médias.

O mapa anterior explicita como as cidades
amazodnicas apresentam-se deficitarias em relagao
aos ODS de modo geral e em relagdo ao conjunto
das cidades brasileiras (especialmente as do
Centro-Sul). Numa comparagdo entre as sub-
regides é possivel apontar que cidades na Ama-
z6nia Meridional (Estados do Mato Grosso,
Rondonia e Tocantins) conseguem atingir niveis

mais elevados, mas ainda considerados baixos
pelo IDSC, com algumas poucas cidades em nivel
médio. Em contraste, as Amazonias Ocidental e
Oriental, juntamente com o Estado do Piaui e uma
faixa litoranea em todo o Nordeste brasileiro
concentram os piores indicadores.

Quando procuramos compreender o grau de
alinhamento das cidades e municipios aos ODS
(por meio de politicas publicas mais amplas
(saude, alimentacdo escolar etc.), projetos
especificos e/ou instrumentos de planejamento,
nos baseamos mais na realidade atual — dada pelo
indice IDSC e por seus indicadores pelos desafios
inerentes — e menos pela proatividade das
Prefeituras e outras instituicGes locais, dada a
impossibilidade de levantamento junto as
mesmas.

De todo modo, a tabela anterior nos indica que
56% das cidades amostradas se encontram entre
as piores do Brasil, indicando que a Amazdnia
como um todo carece de um modelo de
desenvolvimento diferente do atual.




CONSIDERACOES FINAIS

As cidades médias na AmazOnia, como Centros
Sub-Regionais, articuladoras de produtos e
servicos entre as Metrdpoles/Capitas Regionais e
as cidades menores sdao, como frisamos ao longo
do estudo, fundamentais para o devido reorde-
namento territorial apesar de nao receberem a
atencao devida das politicas publicas de preven-
¢ao e controle de desmatamento ou de desenvol-
vimento econdmico e social.

Para cumprirem tais funcdes, um conjunto de atri-
butos lhes sdo necessarios: desde uma elevacao
de suas capacidades administrativas, institucionais
e financeiras (em especial de planejamento e
gestdo urbanos), passando pela estruturacdo de
infraestrutura e sistemas urbanos (habitacdo,
saneamento, mobilidade, energia, comunicagao,
espacos publicos e meio ambiente) até o
estabelecimento de arranjos produtivos locais.

Em trabalho anterior, afirmamos que muitas
obras planejadas e futuras (de infraestrutura de
transporte e energia, principalmente) tendem a
criar novos vetores de desmatamento e urba-
nizacdo desregulados o que impde a urgéncia de
praticas de planejamento e gestdo do espaco
urbano e regional alinhados as agendas de de-
senvolvimento sustentavel e as novas economias.

40

O desenvolvimento de infraestruturas articuladas
ao desenvolvimento sustentavel significa adapta-
las as caracteristicas fisico-geograficas com a
proposicao de solucdes baseadas na natureza, em
especial as cidades do bioma amazobnico e areas
de varzea mais suscetiveis a eventos extremos.

Do mesmo modo, é mais que oportuna uma
discussdo avancada e um questionamento da re-
producdo dos padrdes construtivos adotados em
outras regides e ndo adaptados ao bioma.

Quanto as popula¢des urbanas que, juntamente
com as nado urbanas, apresentam os piores indices
de desenvolvimento do pais (IDH-M, IPS, IDCS
entre outros), urge um esforco nas dareas de
educacdo, alimentagdo, saude, esporte e cultura
que demanda a implantagdo de equipamentos
publicos nas cidades amazbnicas que deem
suporte a implantacdo de politicas publicas
“agressivas”. Novamente, cidades médias podem
cum-prir um papel estratégico para a implantacao
de politicas publicas nas diversas areas sociais.

Especificamente em relacdo a dimensdo peda-
gégico-educacional, como bem demonstram os
IDH-M dos municipios amazobnicos, particular-
mente o subindice relativo a Educacdo, esses
ultimos apresentam um déficit generalizado em



relagdo a média nacional o que exige uma politica
publica de nivel regional especifica para a questdo
gue leve em consideragdo um novo modelo de
desenvolvimento e que seja baseada na
universalizacdo de sinal 5G juntamente com as
demais regides do pais.

Nesse sentido, para a efetividade de toda e
qualquer politica publica de desenvolvimento
socioecondmico e de preservagdo e recuperagao
ambiental, é exigido todo um conjunto de
inovacoes politico-institucionais, seja relativamen-
te ao Pacto Federativo, seja a uma reconfiguragao
das dreas dos municipios relativamente as
unidades de conservacdo e reservas indigenas
(ndo tratados aqui), seja com a instituicdo de um
sistema de governanga multinivel em que a
sociedade civil organizada se fortaleca em cada
cidade e municipio estabelecendo uma rede de
comunicacdo e informacdo com outras instancias.

Em relacdo as capacidades administrativas e
financeiras, as prefeituras municipais — em
especial de cidades pequenas e médias — carecem
de pessoal qualificado e capacitado para a gestdo
de todo um conjunto de politicas publicas e
instrumentos de planejamento urbano bem como
carecem de recursos financeiros para o custeio de
obras e melhoramentos urbanos. Programas dos
Governos Federal e Estaduais precisam solver essa
lacuna com capacitacdo de pessoal e finan-
ciamento reforcando os fundos nacionais de
politicas setoriais. A despeito do tamanho das
cidades, pequenas e médias, deveriam dispor de
profissionais da area de planejamento e gestdo
urbanos (arquitetos, gedgrafos, engenheiros etc.).

Diferentemente das solugdes concentradas, como
uma nova zona franca para empreendimentos
sustentaveis, é fundamental pensar no desen-
volvimento de cada localidade, obviamente com
pequenos polos ligados as cadeias de produtos da
sociobiodiversidade, nas mais variadas atividades

ligadas a economia do conhecimento, da cons-
trucdo civil, da industria alimenticia, farmacéutica.

etc.

A AmazoOnia, assim como todo o resto do pais e do
planeta, precisa migrar para uma nova etapa de
praticas econdémicas de compartilhamento de
beneficios e de relagdo harmoniosa com o meio
ambiente, com os biomas, com as praticas
agropecuarias, de mineragao, industriais, comér-
cio e servigos. Essa migracdo, no entanto, sé se
dard por meio de uma concertagao inter-
institucional e multinivel.

Articulado as questGes educacionais e eco-
nomicas, o desenvolvimento cientifico e tecnho-
l6gico enddgeno, com parcerias exégenas e
baseado no acesso as tecnologias de informacdo e
comunicacdo a toda populagdo é condicdo sine
gua non a um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel para a Amazonia.

Se, por um lado, existem campi de universidades
federais e estaduais e institutos técnicos
espalhados por toda a Amazonia, por outro, sdo
diversas as iniciativas cientificas e tecnoldgicas
vindas do setor privado (com a estruturacdo de
hubs de inovacdo e empreendedorismo princi-
palmente nas capitais dos Estados) e de insti-
tuicOes de ensino e pesquisa de outras regides do
Brasil que se propdem a pesquisar as imensas
potencialidades do territério.

As novas economias da sustentabilidade devem
necessariamente se assentar sobre a economia do
conhecimento ou, como ja desenvolvido por
Abramovay (2019), sobre uma economia do
conhecimento da natureza.

Por fim, entende-se que a proposicdo de um
modelo alternativo de desenvolvimento urbano
sustentavel para uma AmazOnia urbanizada
implica numa reconsidera¢do e estabelecimento
de um novo constructo simbdlico-ideoldgico que
articule e harmonize as dimensGes ecoldgico-
natural, sociocultural, econémico-produtiva, cien-
tifico-tecnoldgica e urbanistico-infraestrutural.
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