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sta cartilha apresenta quais sao critéri
os de boas praticas para a implemen-
tacao de um processo decisorio transparente,
eficiente e que respeite critérios socioambi-
entais para o planejamento de infraestrutura
de transportes. Com essas informagdes vocé
e sua comunidade poderao participar com
mais conhecimento e dominio do processo
de tomada de decisao reconhecendo os mo-
mentos de participagao popular possiveis e
se envolver ativamente em questoes relacio-
nadas ao tema, pela defesa de um planeja-
mento que atenda as reais necessidades do
pais e da sua regiao promova um desenvolvi-
mento efetivamente sustentavel.




Como seria um bom planejamento
de obras de fransportes

No Brasil, quando se discute sobre obras de estradas,
ferrovias, hidrovias e de transporte em geral, muitas vezes os
interesses de grupos econdomicos falam mais alto do que as
necessidades da populagao. Em vez de focar nos problemas
existentes e futuros e em como resolvé-los da melhor maneira,
as discussdes focam em projetos especificos que ja estao
acontecendo, e em questdes emergenciais e pontuais.

A escolha das obras sem um planejamento organizado e com
critérios claros para decidir faz com que todos os projetos
parecam igualmente importantes. E preciso adotar um passo a
passo para planejar obras de infraestrutura de transportes e
isso inclui ouvir as pessoas e dar transparéncia ao processo.



2. Identificar pontos criticos: os gargalos

Apds essa previsao, € essencial
identificar os "gargalos". Vocé
sabe quando o ténis do seu filho
logo logo nao vai mais servir e
vocé vai ter que comprar um
maior, ou pegar do irmao mais
velho, do primo...

O gargalo € como um entupi-
mento que so se resolve com a
troca de um cano ou adicionando
Mmais um, para poder escoar mais
rapido. Sao os pontos criticos
onde o transporte é ineficiente,




como estradas superlotadas de pessoas
ou mercadorias, ou mesmo portos ou
aeroportos que nao comportam mais o
fluxo. Esses gargalos aumentam os
custos de transporte e podem
prejudicar o crescimento econémico e
até o surgimento de novas atividades,
como o proéprio turismo.

Ao observar esses locais, o governo deve priorizar
os eouviras
comunidades locais, como indigenas, quilombolas,
extrativistas e a populagao em geral, para entender
os efeitos das obras sobre eles.
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E preciso considerar os impactos que se acumulam a cada
nova obra no mesmo corredor logistico. Além disso, essa
escuta deve ser ativa, como determina a Convencgao 169, ou
seja, por meio de uma Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPI). As pessoas precisam estar informadas sobre o que esta
em jogo (de boa-fé), antes de serem tomadas as decisdes
(previamente) para que escolham livremente, chegando a um
acordo ou consentimento sobre a proposta.



3. Definicdio de Alternativas

Apos identificar os problemas atuais e futuros, o governo
precisa pensar em solugées, como construir novas estradas,
melhorar as existentes ou buscar outros meios de transporte.
Isso é feito na etapa pré-projetos onde sao desenhados os
cenarios alternativos e um cenario onde nao fazemos nada para
ver o que acontece. O PNL/2050 esta sob consulta durante o
ano de 2025 e sera usado como um norte para as decisoes
setoriais (que incluem: rodovias, ferrovias, portos e aeroportos)
Ele deve trazer alternativas que precisam ser conhecidas e
avaliadas por todos em um processo transparente e
participativo, incluindo os critérios socioambientais tao caros
ao nosso presente e ao futuro do pais e do mundo.




4- Avaliacdio e seleciio
de alternativas

Depois de encontrar as pos-
siveis solucdes, o governo
precisa avaliar qual delas é a
melhor. Para isso, ele deve
seguir  critérios  técnicos d
como: qual obra é a melhor do
ponto de vista de engenharia,
qual gera menos impactos sociais e ambi-
entais, e também qual sera o custo e o
prazo de construcao de cada projeto. Se uma obra causar
grandes danos ao meio ambiente ou afetar gravemente uma
comunidade, ela provavelmente nao é a melhor escolha.

A Ferrograo (EF-170) ¢ um exemplo. O projeto propde

a construcao de uma ferrovia que comeca em Sinop,

em Mato Grosso, maior produtor de graos do pais,

e termina no porto de Miritituba, em Itaituba, no Para. Seria
uma alternativa a rodovia BR-163 para escoar a producao
agricola. O valor estimado atualmente pelo governo € de pelo
menos R$ 25 bilhdes. Um baita investimento! Mas o projeto

é duramente criticado exatamente por nao ter sido feito com
a participagao de territorios indigenas afetados e por ter
graves consequéncias sociais € ambientais, gerando uma
pressao sobre areas preservadas e provocando desmata-
mento nao sé durante as obras, mas no estimulo ao avanco
da fronteira agricola. Além disso, a EF-170 terminaria em
portos fluviais em Miritituba, ou seja, com as secas extremas
provocadas pelas mudancgas climaticas, daqui a dez anos
ainda sera uma rota viavel?
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Sera que foram mesmo avaliadas varias
alternativas para solucionar o problema

de escoamento entre os estados antes de
terem escolhido o projeto da Ferrograo? ’,

Ninguém esta comparando ferrovia com rodovia, mas
com outras op¢oes ferroviarias possiveis No pais.



Apos comparar todas as al-
ternativas, o governo escolhe
as melhores solugcdes e cria
uma lista de projetos que
serdo realizados. Essa lista{
precisa priorizar as obras que
trazem mais beneficios para
a economia regional, que %
causem menos impacto ao
meio ambiente, aos grupos
tradicionais afetados por
estas obras, atendendo as
necessidades atuais e futuras do pais. Ou seja: obras que
sejam boas para a populagao regional tambem!

ONDE
PODEMOS
ATUAR

Normalmente, as pessoas s6 ficam sabendo das grandes
obras quando o governo comeca a pedir as licengas ambien-
tais. Nessa etapa, as comunidades participam podendo mani-
festar suas preocupacoes. No entanto, a obra ja foi planejada e
é dificil para-la. Por isso, a sociedade precisa ser ouvida antes.
Quais sao os espacos e etapas onde a sociedade local pode in-
cidir sobre as obras?
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PNL 2050 e o Decreto 12022/2024

O Plano Nacional de Logistica ¢ um instrumento de planeja-
mento de nivel estratégico e devera identificar as necessi-
dades e as oportunidades atuais e de médio e longo prazos
para a rede de transporte nacional, apontando os possiveis
cenarios para seu desenvolvimento. O Decreto 12022/2024
instituiu o Planejamento Integrado de Transportes e suas in-
stdncias de governanga, o PIT ou CGPIT, que € responsavel
pelos estudos e conducgao do PNL/2050.

Durante a constru¢cao do PNL/2050 teremos muitos es-
pacos de troca, com audiéncias publicas, webinarios e con-
sultas publicas para colher as ideias e demandas da socie-
dade em geral. O CGPIT previu inclusive encontros regionais
e canais de atendimento para tirar duvidas e trazer esclareci-
mentos. Mas para incidir de forma efetiva nesse processo
precisamos nos preparar melhor e entender o cenario atual
(diagndstico) e conhecer o cenario meta que estad sendo
proposto (progndstico). Sem conhecer a doenca ou as causas
dela, como € que podemos escolher os remedios?

O momento atual é muito importante para agir e pressionar
para que boas praticas sejam adotadas no plano e que os
critérios socioambientais e regionais sejam considerados
para evitar obras desnecessarias, que causem impactos nos
territorios e no meio ambiente, e para favorecer a infraestru-
tura PARA a Amazdnia e os amazodnidas.




0 PAC
O Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC) é um pacote

com um conjunto de projetos de infraestrutura langado pelo
governo. Mas muitas das propostas que estao nele nao foram
detalhadamente planejadas obedecendo aos critérios ideais.
Hoje ele traz apenas uma lista de iniciativas elencadas pelo
Governo como prioridades a serem viabilizadas tanto pelo
PPI (Programa de Parcerias de Investimentos) quanto pelo
PPA (Plano Plurianual). E um programa de governo que evi-
dencia as intengdes, mas que pode estar distante das de-
mandas regionais.

E importante que as obras incluidas no PAC sejam escolhidas

a partir do bom planejamento de infraestrutura de trans-
portes. O Grupo de Trabalho Infraestrutura e

Justica Socioambiental (GT Infra), o Instituto Bra-
sileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP),
o Instituto Socioambiental (ISA) e a Transparén-
cia Internacional - Brasil (Tl Brasil) lancaram uma [
cartilha com critérios socioambientais para in-
clusao de obras no PAC e enviaram ao governo

Novos critérios

Para isso, adotar critérios socioambientais é muito
importante. Hoje, o Ministério dos Transportes considera
apenas a quantidade de emissao de gases de efeito estufa
para decidir se a obra € ou nao adequada ambientalmente,
mas existem mais critérios socioambientais que devem ser
levados em consideragao. Atualmente, nao se leva em conta:
as pessoas, a agricultura familiar, o desmatamento, a
grilagem, as terras indigenas e quilombolas, os territorios da
pesca artesanal, a economia local e sua vocagao ou mesmo a
briga pela terra que a obra pode causar. Outros pontos
devem ser incluidos nessa analise e a discussao do
PNL/2050 é uma étima oportunidade.




E preciso pressionar para que sejam
aplicadas oficialmente as boas praticas de
planejamento e a avaliagao de alternativas

em projetos de infraestrutura. Deve-se
levar em conta os riscos socials €
ambientais de cada obra e tambéem os
custos. Quando temos claro quais sao os
problemas que precisam ser solucionados,
sabemos que nem toda obra deve ser
executada. Quando forem necessarias, que
as melhores alternativas sejam escolhidas.

Os projetos selecionados para receber
investimentos realmente devem atender
ao inte’ »publico.




Glossario

EF-170 (Ferrograo)
Ferrovia projetada para ligar Sinop (MT) ao porto de Miritituba

(PA), com foco no transporte de graos, mas alvo de criticas
devido a impactos socioambientais.

PNL /2050 (Plano Nacional de Logistica)
Plano do governo brasileiro que orienta acdes e estratégias de
infraestrutura de transporte e logistica com horizonte até 2050.

PAC (Plano de Aceleragao do Crescimento)
Programa governamental que reldne projetos prioritarios de in-
fraestrutura para acelerar o desenvolvimento do pais.

PPl (Programa de Parcerias de Investimentos)

Programa que promove a participagcao do setor privado em pro-
jetos de infraestrutura prioritarios, facilitando concessodes e par-
cerias publico-privadas.

PPA (Plano Plurianual)
Instrumento de planejamento governamental que define metas

e prioridades para um periodo de quatro anos, incluindo proje-
tos de infraestrutura.

Convencao 169 (Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais)
Tratado da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) que asse-
gura o direito a Consulta Livre, Prévia e Informada para povos in-
digenas e tribais antes de projetos que os afetem.
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