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Como contribuicdo para o processo de elaboracdo do Plano Nacional de Logistica (PNL) 2050,
no marco do Decreto 12.022/2024 que instituiu o Planejamento Integrado de Transportes (PIT), o
Ministério dos Transportes apresentou para consulta publica uma_proposta metodoldgica de

indicadores socioambientais e climaticos do PNL 2050.

Apresentamos na presente nota consideracées da equipe do Grupo de Trabalho Infraestrutura
e Justica Socioambiental, com base em dados sistematizados sobre o trabalho realizado junto aos
territérios dos corredores logisticos dos rios Madeira, Tapajés-Xingu e Tocantins. Alguns resultados
preliminares foram apresentados no workshop "Indicadores socioambientais para o PNL 2050",
realizado no dia 12 de setembro de 2025 em Brasilia.

Impactos socioambientais de corredores logisticos na Amazonia

Os principais impactos socioambientais identificados nesses territorios foram agrupados em
trés fatores criticos: Governancga Territorial; Bem-estar e aspectos socioculturais; e Ecossistema e
mudangas climdticas. Segue uma descri¢do dos principais impactos socioambientais identificados.

Fator 1: Governanca territorial

Impactos socioambientais identificados:

Conflitos territoriais, demarcacao e titulacao de terras e territorios

Necessidade de demarcacdo de terras indigenas, titulagdo de terras quilombolas e
regularizacdo de territérios tradicionais (ex.: RESEXs) e regularizagdo fundiaria; conflitos fundiarios e
territoriais devido a especula¢do fundiaria e imobilidria, expansdo do agronegdcio, desmatamento,
além da expansdo de portos e loteamentos com apropriagdo e privatizagdo de areas publicas que leva
a perda de territério e limitacdo de areas de pesca.

Direito a consulta e conflitos sociais

Auséncia de consulta livre, prévia e informada, além de aumento de ameagas a defensores,
situagdes de violéncia politica, negociatas, causando divisao e caos social, além do genocidio de povos
indigenas e comunidades tradicionais
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Fator 2: Bem-estar e aspectos socioculturais

Mudancgas socioculturais, bem-estar e (in)seguranca alimentar

Alteracbes nos habitos alimentares devido a diminuicdo dos peixes levando a maior
inseguranca alimentar, propensdo a doengas e outras ameagas ao bem-estar como contaminagdo por
agrotodxicos. Além de mudancas e imposicdes socioculturais.

Riscos a navegacao e trafego terrestre

A intensificacdo de estradas e ferrovias aumenta o risco de acidentes e mortes. Ja as hidrovias
levam ao aumento do fluxo de barcagas e intensa motorizacdo de rios, com maior risco a navegagao
comunitdria, transporte escolar, além da perda do direito de ir e vir e possiveis acidentes e conflitos
com atividade pesqueira. Também foram identificados no rio Madeira casos de acidentes nos portos
das comunidades, arrasto da vegetacao da beira e violéncia por parte das empresas de seguranca das
balsas.

Bens culturais — sitios arqueolégicos

Alteracdo e destruicdo de sitios arqueoldgicos e outros bens culturais

Fator 3: Ecossistema e mudancas climaticas

Poluicdo e contaminacao

Diversos processos de poluicdo e contaminacdo de ecossistemas terrestres e aquaticos devido
ao veneno de agrotoxicos, riscos de transporte de materiais perigosos e contaminagao por dleo. Nos
portos também ha contaminagao pelo pé da soja nos peixes e populagdo ao redor. Outro fator que
piora a contaminacdo é a agitacdo da lama contaminada no fundo do rio pela atividade de dragagem
e derrocagem das hidrovias.

Alteracao da paisagem natural

Mudangas na paisagem natural que envolvem desde polui¢do visual e sonora com o trafego
de barcagas, e agressdes ao sistema aquatico pelas dragagens e derrocagens como mudangas na
dindmica de sedimentos e nos ambientes aquaticos, com risco de assoreamento de igarapés e canais,
levando ao desaparecimento de ambientes naturais e morte de igarapés. Tal fenbmeno é ainda mais
intenso no Rio Madeira devido a sua caracteristica de alta carga de sedimentos, a concessdo da
hidrovia e aumento do fluxo de barcagas pode piorar o fendmeno de “terras caidas”, ja consequente
da operacdo das grandes hidrelétricas a montante do Baixo Madeira.

Riscos a fauna e flora

Mudangas nas dinamicas dos animais, extin¢cdo de espécies da fauna e flora, especialmente os
peixes cuja reproducdo é prejudicada, além da ameaca da pesca predatéria. Também ha outras
ameacas como a introducdo de espécies exdticas (devido a circulacdo de balsas) e a biopirataria. No
caso do rio Tocantins, ja foi identificada a presengca do mexilhdo dourado acima e abaixo do



reservatoério de Tucurui e este pode ser uma ameaca para os demais rios com a intensificacdo do
trafego nas hidrovias.

Mudangas climaticas

Mudangas climdticas e alteragdes no regime de chuvas e no microclima, aumento da
frequéncia de secas severas, calor extremo e queimadas que também afeta a mobilidade, o
escoamento dos produtos da sociobiodiversidade e o acesso a 4gua potavel de comunidades.

Critérios de analise e Indicadores Socioambientais

A partir dos fatores criticos, foram levantados critérios de andlise para cada um, e respectivos
indicadores possiveis de serem aplicados ao planejamento de transporte.

Areas de Influéncia Inseguranca alimentar Conservacgao
Desmatamento e Conflitos na pesca Fauna e Flora
Incéndios florestais artesanal Dinamica dos
Direitos territoriais e Acidentes de trafego sedimentos
situacao fundidria terrestre e aquaviario Contaminagdo e
Conflitos sociais Bens culturais poluigao

Figura 1. Fatores criticos e respectivos critérios de analise.

Governanga Territorial

CRITERIO DE AVALIACAO: Areas de Influéncia

Itens a serem considerados: Aplicacao Indicadores de Risco Socioambiental
no modal
Critérios de “distancias minimas | Rodovias - Distancias de impacto:
de impacto” que considerem | Ferrovias Rodovias: minimo 50 km na Amazénia Legal
estudos cientificos e outros | Hidrovias
aspectos Portos - Portos e terminais de ferrovias (nds logisticos):
pode alcangar mais de 200 km (com base em
Rodovias: 50 a 200 km modelagens)
(Fearnside, 2009)
Terminais de ferrovias: mais de
200 km (UFMG/CSR, 2021)




Sugestoes Indicadores Climaticos e Socioambientais no PIT 2050:

e Alteracdo areas de influéncia com distancias maiores que as da Portaria Intermin.
60/2015, a serem definidas com base em modelagens (de transporte e espaciais) e
consideragdo de entorno (3 km)

CRITERIO DE AVALIACAO: Desmatamento e Incéndios florestais

Itens a serem considerados: Aplicacao Indicadores de Risco Socioambiental

no modal
- Pode ocorrer em dreas Rodovias - Histéorico de desmatamento (area) e
extensas a distancias. Ex.: Ferrovias sobreposicdo com categorias fundidrias
rodovias: 50 a 200 km Hidrovias elencadas por sensibilidade socioambiental
(Fearnside, 2009) Portos (ex.: areas protegidas (Tls, UCs) e limitrofes,

- Terras Publicas ndo terras publicas ndo destinadas, assentamentos

destinadas

- Territdrios Indigenas

- Territdrios Quilombolas

- Propriedades privadas,
inclusive APPs e Reserva

rurais)

- Histdrico e situacdo atual do desmatamento
do entorno de Tls e APs, considerando raio de
3 km do limite.

- Sobreposicdo de desmatamento com Terras

Legais (passivos e

Publicas ndo destinadas e consideragdo como
irregularidades)

areas propensas a grilagem (Amazodnia)
- Histérico de

florestais e
sobreposicdo com categorias fundidrias
elencadas por sensibilidade socioambiental

incéndios

Proposta metodoldgica de Indicadores Climaticos e Socioambientais no PIT 2050 consideram
indicadores:

e Extensdo de vegetacdo suprimida (ha) nas areas de influéncia em areas de protecdo integral
e Extensdo de vegetacdo suprimida (ha) nas areas de influéncia em areas de uso sustentavel

Sugestoes:

® Incluir Hidrovidrio e Portudrio nos modais aplicaveis



CRITERIO DE AVALIACAO: Direitos territoriais e situagdo fundiaria

Itens a serem considerados: Aplicagdo no Indicadores de Risco
modal Socioambiental

- Terras Publicas ndo destinadas Rodovias - Situacdo fundiaria: consideracao

- Territdrios Indigenas Ferrovias de terras indigenas e territdrios

- Territdrios Quilombolas Hidrovias quilombolas, situacdo de garantia

- Propriedades privadas, inclusive Portos de direitos territoriais.

APPs e Reserva Legais (passivos e
irregularidades) (Fonte:
Observatério do cédigo florestal)

- Terras publicas ndo destinadas

- Registro de povos
isolados

- Tendéncias em mercados de terra
(formal, informal)

- Irregularidades CAR sobre APP e
Reserva Legal

indigenas

Sugestoes Indicadores Climaticos e Socioambientais no PIT 2050:

® Incluir Tls e Territérios quilombolas com delimitacdo e processo ndo finalizado

CRITERIO DE AVALIACAO: Conflitos sociais

Itens a serem considerados: Aplicagao no Indicadores de Risco
modal Socioambiental

- Conflitos violentos pelos direitos a Rodovias - Ocorréncia de conflitos rurais

terra e recursos naturais (Fonte: Ferrovias

Caderno conflitos — CPT) Hidrovias ~ Ocorréncia de homicidios e

- Violéncia, homicidios e feminicidios Portos feminicidios

(Fonte: Atlas da Violéncia — FBSP) ~ Quantidade e tipos de multas

- Incidéncia de crimes ambientais ambientais

Proposta metodoldgica de Indicadores Climaticos e Socioambientais no PIT 2050 considera indicador:

e Quantidade de conflitos em faixas de influéncia da malha logistica

A fonte Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil (Fiocruz) apresenta dados
georreferenciados inconsistentes

Sugestoes:



Incluir outras bases de dados citadas: Caderno conflitos — Comissdo Pastoral da Terra.

Dados de Violéncia, homicidios e feminicidios (Fonte: Atlas da Violéncia — FBSP) e

Incidéncia de crimes ambientai

S

Bem-estar e aspectos socioculturais

CRITERIO DE AVALIACAO: Inseguranga alimentar

Itens a serem considerados: Aplicacao Indicadores de Risco
no modal Socioambiental
- Comunidades afetadas por | Rodovias Ocorréncia de inseguranca
empreendimentos ou desastres que ja | Ferrovias alimentar severa
afetam a base da alimentagdo. (Ex.: | Hidrovias
pescadores e hidrelétricas) Portos
- Dados de inseguranca alimentar (IBGE)
CRITERIO DE AVALIACAO: Conflitos na pesca artesanal
Itens a serem considerados: Aplicacdo no | Indicadores de Risco
modal Socioambiental
- Restricdo de areas de pesca artesanal Hidrovias Ocorréncia de dareas de pesca
- Presenca de areas de acordos de pesca e | Portos artesanal

planejamentos territoriais (Comissdo
Pastoral da Pesca e Plano Nacional da
Pesca Artesanal)

CRITERIO DE AVALIACAO: Acidentes de trafego terrestre e aquaviario

Itens a serem considerados: Aplicagdo no | Indicadores de Risco
modal Socioambiental
- Acidentes e mortes ocorridos nas | Rodovias Ocorréncia de acidentes com e
infraestruturas viarias Ferrovias sem mortes
Hidrovias
CRITERIO DE AVALIACAO: Bens culturais
Itens a serem considerados: Aplicagao no | Indicadores de Risco
modal Socioambiental
- Bens culturais tombados e sitios | Rodovias Ocorréncia de sitios arqueoldgicos
arqueoldgicos do Cadastro Nacional de | Ferrovias cadastrados
Sitios arqueoldgicos (IPHAN) Hidrovias
Portos

Ex.: Ferrograo e EVTEA que ndo considerou sitios arqueolégicos cadastrados




Ecossistema e mudancas climaticas

CRITERIO DE AVALIACAO: Conservagio

ecoldgicos (ICMBio)

Itens a serem considerados: Aplicagao Indicadores de Risco Socioambiental

no modal
- Presenga de Unidades de Rodovias Ocorréncia de Unidades de Conservagao
conservagao de uso sustentavel Ferrovias com zona de amortecimento (3 km)
e protegdo integral Hidrovias - Grau de implementacdo de
- Areas prioritérias para | Portos instrumentos de gestdo de UCs (planos de
conservagdo e corredores manejo, conselhos, etc.)

- Ocorréncia de PADDD - desafetacdo,
reducdo ou mudancas de regras em UCs

Ocorréncia de areas prioritarias para
conservagao e corredores ecoldgicos

CRITERIO DE AVALIACAO: Fauna e Flora

Brazilia Alliance for Extinction)
- Espécies invasoras

Itens a serem considerados: Aplicagao Indicadores de Risco Socioambiental
no modal
- Espécies endémicas Rodovias Ocorréncia de espécies endémicas
-  Espécies ameacadas de Ferrovias
extingdo (Planos de Acgdo Hidrovias
Nacional para a Conservacao de Portos
Espécies Ameacadas / BAZE - Hidrovias Ocorréncia de espécies ameagadas de

extingao

Ocorréncia de espécies invasoras

CRITERIO DE AVALIACAO: Dindmica dos sedimentos

Itens a serem considerados:

Aplicagdao no
modal

Indicadores de Risco Socioambiental

- Dragagem de manutengdo
aquaviaria (PADMA — DNIT)

- Dragagem de emergéncia
climatica

- Imagens de satélite

Hidrovias

Pontos e volume de dragagem para
manutenc¢do aquavidria e de emergéncia
climatica

Mudangas na dindmica sedimentoldgica
proxima a passos criticos




CRITERIO DE AVALIACAO: Contaminag3o e polui¢do

Itens a serem considerados: Aplicacdo no | Indicadores de Risco Socioambiental
modal

- Contaminagdo de sedimentos | Hidrovias Dados de contaminagdo de sedimentos com

(PADMA) metais pesados e outros

CRITERIO DE AVALIACAO: Mudangas climéticas

Itens a serem considerados: Aplicagao Indicadores de  Risco
no modal Socioambiental

- Vulnerabilidade local as mudancgas climaticas Rodovias Ocorréncia de secas

- Ocorréncia de eventos extremos em territérios Ferrovias severas

tradicionais (queimadas, secas e inundagdes) Hidrovias Ocorréncia de inundacdes

- Decretos de situacdo de emergéncia de Portos

eventos climaticos extremos Ocorréncia de queimadas

Recomendagdes gerais para indicadores socioambientais no PNL 2050

o Realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica para corredores logisticos

Além dos indicadores socioambientais para definicdo do cendrio-base e para a definicdo do
cenario-meta, é importante a aplicagdo de outros instrumentos como a Avaliagdo Ambiental
Estratégica de cada corredor logistico e seus respectivos projetos, considerando impactos cumulativos,
acOes necessdrias a serem integradas a outras politicas publicas (ex.: combate ao desmatamento,
regularizacdo fundiaria, etc.)

e Realiza¢ao de Avaliacao de Impactos Cumulativos nos casos de corredores logisticos
que afetam territdrios que ja possuem grandes empreendimentos que afetam
comunidades locais

O caso das hidrovias planejadas em rios que ja possuem grandes hidrelétricas (ex.: Madeira e
Tocantins) ressalta a importancia de realizacdo de Avaliagdo de Impactos Cumulativos (AIC) para
compreender o efeito final em componentes selecionados, como povos indigenas, comunidades
tradicionais, recursos hidricos, entre outros. O Rio Madeira, por exemplo, ja tem vivenciado um
impacto cumulativo na atividade de dragagem, devido a diferentes causas: hidrovia, hidrelétricas,
secas extremas e avango do desmatamento.

Outro exemplo de AIC necessdério é o entorno dos nds logisticos, como regiées com terminais
portudrios privados, como a regido de Miritituba (distrito de Itaituba) no Rio Tapajos, onde moradores
locais, povos indigenas e comunidades pesqueiras que moram préximos ja sdo afetados por
especulacdo fundiaria, contaminacdo por fertilizantes e pelo pd da soja, restricdo de zonas de pesca,



entre outros. Nessas areas também ocorre frequentemente filas de carretas que também ocasionam
problemas sociais como exploragao sexual e trafico de drogas.

e Melhoria na obtencao de dados sobre Hidrovias e Portos

Nas etapas anteriores do PNL 2050 ficou nitida a auséncia de dados sobre hidrovias e portos,
como auséncia de registros sobre quantidade de cargas, demanda e situacdo do transporte de
passageiros, desconhecimento da navegacao comunitdria, além da falta de registros de acidentes
fluviais. Os portos privados, os TUPs — Terminais de Uso Privado — obtengdo autorizacdo para operagao
pela ANTAQ sem nenhuma etapa de audiéncia publica, o que vem favorecendo a expansdo de portos
graneleiros, em detrimento dos demais interesses publicos. Esses dados sdo de extrema importancia
de serem complementados, pois o argumento das hidrovias como modal sustentavel por reduzir a
emissdao de gases do efeito estufa ndo pode ser o critério Unico na escolha do modal, e deve ser
considerado os impactos cumulativos nas comunidades ribeirinhas, indigenas e que residem na
proximidade de portos privados. Hd uma demanda de realizacdo de estudos e levantamento de dados
especificos para compreender situacdo de navegacdo comunitaria e transporte de passageiros, para
assim avaliar impactos e riscos das hidrovias e portos em povo indigenas e comunidades tradicionais,
que considerem trechos importantes para navegacdo, transporte escolar e atendimento de saude
fluviais, acesso a centros urbanos, entre outros.

O decreto 12.600/2025 de desestatiza¢do das Hidrovias dos rios Madeira, Tapajds e Tocantins
colocam ainda mais risco, pois podem aumentar os riscos de um aumento do trafego nestas, riscos
desconhecidos no processo de escolha de alternativas de transporte no PNL 2050.

e Integragcao com outras politicas publicas e critérios de exclusao.

A proposicao de indicadores socioambientais também deve ser pensada a partir da integragao
com outras politicas publicas, de modo a evitar que critérios coloquem em favorecimento projetos de
transporte que possam ameacar o alcance de outras metas nacionais. Citamos duas politicas publicas
gue necessitam dialogar com o PNL 2050:

Plano Clima

- Proposta de indicadores climaticos do PNL 2050 foca na resiliéncia das infraestruturas de transporte.
Indicadores socioambientais também devem considerar a resiliéncia das comunidades em relacdo as
mudancas climaticas e incorporar como categoria de indicador: vulnerabilidade local as mudangas
climaticas (com base nos dados de eventos extremos e localizacdo de povos indigenas e comunidades
tradicionais);

- Had demanda de diretrizes no caso de secas extremas nos rios da Amazbnia, com prioridade para
mobilidade e abastecimento de dgua para povos indigenas e comunidades tradicionais em dareas
remotas, em detrimento da movimentacao de cargas;

- Diretrizes para a garantia de participacao e consulta livre, prévia e informada nos casos de a¢des de
emergéncia climatica (ex.: dragagem emergencial) visto que tal direito a consulta ja foi violado no caso
da dragagem emergencial do rio Tapajos.

Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDam)



- Necessidade de didlogo entre PNL 2050 e PPCDam para evitar que projetos de transporte levem ao
aumento do desmatamento, considerando a situagdao fundidria, o histérico e tendéncia de
desmatamento e queimadas

Assim, também é recomendada a definicdao de critérios de exclusao, definidos a partir de
estudos sobre a vulnerabilidade de povos indigenas e comunidades tradicionais (a partir de estudos
de impactos cumulativos) e areas sensiveis para a conservac¢do da biodiversidade.

e Participagdo Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

A participagao de entidades representativas na elaboragdao do PNL 2050 é de suma importancia,
considerando que ja existem entidades representativas em diferentes niveis, como a APIB —
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil. Também ha outras politicas publicas em constru¢do, como
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
Plano Nacional da Sociobioeconomia (PNDBio-S), dentre outras, que podem ser oportunidades de criar
espacos de didlogo com conselhos estabelecidos (ex.: Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais e Conselho Nacional de Politica Indigenista).
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