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Nota Técnica

Dragagem e a Hidrovia do Rio Tapajos: uma
analise critica

Consideragoes Iniciais

A presente Nota Técnica do GT Infraestrutura e Justica Socioambiental traz alguns
apontamentos sobre o edital de contratacdo de servicos de dragagem de manutengao
aquaviaria da Hidrovia do rio Tapajés (HN-106) e o processo atual de concessdo de
hidrovias do Arco Norte. Tendo em vista uma série de manifestagcées que ocorrem desde a
COP-30 em Belém, e agora a mobilizagdo em Santarém, a nota técnica visa examinar fatos
que tém sido motivos de conflitos, em torno da dragagem no Rio Tapajés e do Decreto
12.600/2025" que inclui as Hidrovias dos Rios Madeira, Tapajos e Tocantins no Programa
Nacional de Desestatizacao.

O edital n. 90515/20252 foi publicado em 23/12/2025 pelo DNIT - Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes com o seguinte objeto: “Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de execucdo do Plano Anual de Dragagem de
Manutencdo Aquaviaria - PADMA na Hidrovia do rio Tapajés (HN-106), compreendendo o
trecho situado entre a cidade de Santarém/PA e Itaituba/PA, no estado do Para”. Com valor
inicial de 74 milhdes (R$), atualmente a licitagdo ja habilitou a empresa DTA Engenharia
Ltda com o valor de 61.480.000,00 (R$) e esta na fase de avaliagéo de recursos>.

A dragagem, segundo o DNIT, é um “servico” de engenharia destinado a limpeza,
desobstrucao e remocao de material do fundo de corpos d'agua, com o objetivo de garantir
a "seguranca da navegacao”. A dragagem pode inicialmente realizar uma maior intervencao
para estabelecer um canal de navegacao, com profundidade e largura definidas em projeto.
Posteriormente, a dragagem de manutengédo aquaviaria tem a fungdo de manter nos anos
seguintes as caracteristicas do canal projetado. No caso do projeto da Hidrovia do Tapajés
que consta no edital, a se¢do do canal de navegagéo (em formato de trapézio) possui 190
m de largura no nivel d’agua, 140 m de base e 4,90 m de profundidade. E importante

' Dispde sobre a inclusdo de empreendimentos publicos federais do setor hidroviario no Programa
Nacional de Desestatizagao. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2025/decreto/D12600.htm

2 Pagina do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
https://pncp.gov.br/app/editais/04892707000100/2025/513

3 Etapa ap0s arremate da licitagéo, onde sao julgados esclarecimentos e impugnagdes dos
concorrentes até 05/02/2026. Pagina de acompanhamento da licitagéo:
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-comprali

tem/1?compra=39300305905152025



https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1?compra=39300305905152025
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1?compra=39300305905152025
https://pncp.gov.br/app/editais/04892707000100/2025/513
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/D12600.htm

ressaltar que o comboio de barcaga para transporte de graos é o maior tipo de embarcagao*
que transita na hidrovia e, portanto, € o que reforca a necessidade de maior intervengao
(como a dragagem) para garantir um tamanho de canal de navegagdo que comporte tal
embarcacao para que esta navegue com seguranga e sem interrupgoes.

Atualmente ha em curso diferentes iniciativas de potencializar hidrovias na regido
Amazobnica a fim de consolida-las como corredores logisticos de exportacdo de graos
(principalmente soja e milho no caso do Tapajés). Esse modelo de hidrovias voltado ao
transporte de commodities do agronegdcio e da mineragéo industrial envolve a instalagao
de portos privados e intervengao no rio por meio de dragagem e derrocamento (exploséo de
pedrais) para garantir canal de navegacao permanente (todo o ano, incluindo na época mais
seca) para transito de comboios de grandes barcagas de grdos. Esse modelo tem
provocado diversos impactos negativos a povos indigenas, comunidades ribeirinhas e
tradicionais e seus territérios, como destruicdo de ambientes aquaticos, contaminacao da
agua, impactos na pesca, acidentes de navegagao, entre outros. Devido a invisibilizagao
de efeitos negativos da operacao das hidrovias do rio Madeira, Tapajés e Tocantins,
foi enviada uma carta ao Ministério de Portos e Aeroportos, no qual diversas
organizagoes sintetizam esses impactos negativos percebidos nos territorios®.

Nesta nota técnica, inicialmente é retomado brevemente o histérico diferenciando a
dragagem emergencial no rio Tapajés (2024/2025) que ocorreu num contexto de escassez
hidrica durante uma intensa estiagem prolongada na Amazbnia, com a de manutengao
aquaviaria “de rotina” que consta no edital atual. Depois sdo apontadas falhas e criticas ao
processo atual de implantagdo da Hidrovia Tapajés, especialmente no que se refere ao
plano de dragagem atual, com a sua auséncia de licenga ambiental e embasamento em
estudos de viabilidade (EVTEA) e de planejamento setorial (Plano Nacional de Logistica -
PNL 2050). Por fim, é analisado o processo atual mais amplo de desestatizacdo e
concessao de hidrovias do Arco Norte (Madeira, Tapajés e Tocantins).

Breve historico: primeiras tentativas, a dragagem emergencial de
2024/2025 e o planejamento atual de dragagem de manutengao
aquaviaria

As primeiras iniciativas de implantagdo de uma hidrovia para o transporte de commodities
do agronegocio no Rio Tapajés aconteceram nos anos 90, com tentativa de licenciamento
ambiental das Hidrovias dos rios Tapajés e Tocantins que foram negadas pois
apresentavam Estudos de Impacto Ambientais (EIA) com 0 mesmo conteudo. Ja em 2015
houve outra tentativa de licenciamento ambiental® no 6rgédo federal ambiental, o IBAMA -
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. A época a
dragagem era planejada apenas na localidade atualmente referida como Itapaiuna. Neste

4 Vlde not|C|a de recorde de tamanho de comboio transportado no Tapajos em 2025:

zonla/

5 Veja a carta ao MPOR e outras autoridades governamentais aqui (22/10/2025):
https://at-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Carta-MPOR_Hidrovias_220ut2025-1.pdf
 Processo n° 02001.003840/2015-34, acessado via Lei de Acesso a Informagéo. Documento de
pedido de licenca ambiental:
https://drive.google.com/open?id=1n0GvJ1MHVeKdXr5vH4nhxO-E3mvzJMP4&usp=drive_fs



https://drive.google.com/open?id=1n0GvJ1MHVeKdXr5vH4nhxO-E3mvzJMP4&usp=drive_fs
https://gt-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Carta-MPOR_Hidrovias_22out2025-1.pdf
https://agenciadcnews.com.br/cargill-bate-recorde-mundial-com-mega-comboio-de-barcacas-na-amazonia/
https://agenciadcnews.com.br/cargill-bate-recorde-mundial-com-mega-comboio-de-barcacas-na-amazonia/

processo & possivel observar que o IBAMA realizou Termo de Referéncia para elaboracao
de estudos ambientais e para a elaboragdo de um PBA - Projeto Basico Ambiental, com
programas para evitar, mitigar ou compensar os impactos socioambientais da atividade de
dragagem e da operacgao da hidrovia, porém nido constam avangos apdés tal posicionamento
do 6rgao ambiental, pois o DNIT, como empreendedor da hidrovia, ndo concordou com o
IBAMA.

Ja a dragagem emergencial ocorreu em 2024/2025, a partir da promulgacao de decretos de
situacdo de emergéncia’, devido a forte estiagem que ocorreu na Amazénia que reduziu
niveis de agua no Tapajos e outros rios do bioma que dificultavam o transito de comboios
carregados de commodities do agronegécio e outros produtos como fertilizantes e
combustiveis, por conta das mudancgas climaticas e do agravamento do fenédmeno climatico
El Nifo.

A partir desse decreto foi iniciado um processo de realizagdo de dragagem de forma
emergencial pelo DNIT para garantir a navegabilidade de grandes embarcagbes do Rio
Tapajos. A licenga ambiental foi concedida pela SEMAS-PA® sem estudos ambientais;
também houve dispensa de licitagdo para contratacdo do servigo de dragagem. Com isso,
houve uma contratagdo em regime de urgéncia. O processo foi judicializado via Ministério
Publico Federal®, através de denuncias de comunidades indigenas e tradicionais sobre a
ocorréncia de dragagem proxima aos seus territérios sem a realizagdo de consulta livre,
prévia e informada.

E importante ressaltar que a dragagem emergencial estd vinculada a situagdo de
emergéncia, e a propria AGU - Advocacia Geral da Unido - se manifestou nesse processo®
estabelecendo que essa dragagem poderia ocorrer até um ano do decreto, ou seja, até
setembro de 2025.

Assim, o Edital n. 90515 trata de uma nova perspectiva, da dragagem de manutencao
aquaviaria, servigo para abertura de canal de navegagado da Hidrovia do Tapajés, e nao
mais de uma situacdo de emergéncia. Assim, como qualquer novo empreendimento, ha
necessidade de cumprir com o processo de licenciamento ambiental, bem como normativas
do préprio DNIT relacionadas @ manutencao de canais navegaveis de hidrovias.

" Decreto Estadual no. 4192 de 17/09/2024, que declara situagdo de emergéncia estadual Nivel Il em
todo territério do Estado do Para, em virtude do desastre classificado e codificado como estiagem. A
Portaria n. 4674 de 26/09/2024 do DNIT (Superintendéncia Regional do Pard) ratifica a declaracao de
situacdo de emergéncia na Hidrovia do Rio Tapajos (HN-106).

8 Autorizagdo n. 5776/2025 expedida pela Secretaria de Estado de MEio Ambiente do Para (SEMAS)
no dia 12/02/2025, que autoriza a execugao da atividade de dragagem e disposi¢ao (bota-fora) no
trecho situado entre os municipios de ltaituba e Santdragagemarém nas localidades: Amorim,
Itapaiunas e Monte Cristo.

® Vide noticia:
https://www.mpf.mp.br/comunicacao/noticias/2025/mpf-requer-suspensao-de-autorizacao-irreqular-de
-dragagem-e-sinalizacao-do-rio-tapajos-pa

1% Parecer n. 00477/2024/CCON/PFE-DNIT/PGF/AGU da Advocacia Geral da Unido sobre a analise
da regularidade juridica da proposta de contratagao direta da empresa para servigo de dragagem
emergencial.



https://www.mpf.mp.br/comunicacao/noticias/2025/mpf-requer-suspensao-de-autorizacao-irregular-de-dragagem-e-sinalizacao-do-rio-tapajos-pa
https://www.mpf.mp.br/comunicacao/noticias/2025/mpf-requer-suspensao-de-autorizacao-irregular-de-dragagem-e-sinalizacao-do-rio-tapajos-pa
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/547347.pdf

Edital de contratacao e o Plano Anual de Dragagem de Manutengao
Aquaviaria

A realizacao de atividades de dragagem deve seguir orientagdes da Instrugdo Normativa
n.04/2021 do DNIT", que versa sobre a elaboragdo dos PADMA - Plano Anual de
Dragagem de Manutengao Aquaviaria - que é o relatério de planejamento que descreve os
servigos de dragagem, identificando os pontos criticos para navegacao (chamados “passos
criticos”), caracterizagdo do material do leito do rio, tragado do canal, mapeamento dos
pontos e o volume a ser dragado em cada um, entre outras informagdes. Ou seja, o PADMA
€ o principal documento com descricdo das obras de intervengao de uma hidrovia, como a
dragagem.

No caso do atual edital de servigo de dragagem no rio Tapajos, o PADMA foi disponibilizado
em 2 volumes como anexo na pagina do edital’. O contrato do edital é para trés anos e o
PADMA descreve os servicos previstos para esse periodo. Ao comparar 0s pontos e 0s
volumes planejados a serem dragados, com o que foi realizado na dragagem emergencial e
2024/2025, podemos ver que:

e O valor do edital é quase o dobro do contrato que ocorreu de dragagem
emergencial 2024/2025 (74 mi e 34.387.775,01 R$, respectivamente);

e O PADMA prevé 3 anos de servico. O ano 1 com maiores volumes para
estabelecer o canal de navegagédo, e os anos 2 e 3 sdo para manutencao desse
canal com a retirada do material que sedimenta a cada ano;

e A dragagem emergencial 2024/2025 realizou servicos em trés localidades, no edital
atual sdo planejados sete localidades, como segue no quadro abaixo:

Quadro 1. Volumes retirados na dragagem emergencial 2024/2025 e volumes previstos no
Edital 90515/2025 por localidade. Fonte: DNIT

Trecho/ Dragagem PADMA - Dragagem prevista no Edital para anos 1,

localidade com emergencial 2 e 3 de contrato
previsao de 2024/2025 -
dragagem volume ja ANO 1 ANO 2 ANO 3

(passos dragado (m3) volume a ser volume a ser volume a ser

criticos) dragado (m?3) dragado (m?3) dragado (m?3
Pederneiras - 413.827,75 72.397,67 72.397,67
Santarenzinho - 831.556,25 242.397,67 242.397,67
Lago do Roque - 426.458,64 42.397,67 42.397,67
Monte Cristo 394.785,06 701.196,50 42.397,67 42.397,67

" Disponivel em:

https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-normativa/2021/in-4-

2021-dag-publ.pdf&sa=D&source=docs&ust=1770128256543188&usg=A0vVaw2T1wlLK_XVZMJFSE
W5LojS

'2 Plano de Dragagem (PADMA) Vol I:

https://drive.google.com/file/d/1QwmNnrnDOkzb8apgvyx5E49FAfHWUsUE/view?usp=sharing. Vol Il:

https://drive.google.com/file/d/1wCQal e7X8PAFIY_8byNZABhhAQuaDigB/view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1QwmNnrnDOkzb8apgvyx5E49FAfHWUsUE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wCQaLe7X8PAFlY_8byNZABhhA0ugDigB/view?usp=sharing
https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-normativa/2021/in-4-2021-daq-publ.pdf
https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-normativa/2021/in-4-2021-daq-publ.pdf
https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-normativa/2021/in-4-2021-daq-publ.pdf

Barranco do - 225.657,03 72.397,67 72.397,67
Navio

Itapaiuna 2.825.618,64 425.318,78 242.397,67 242.397,67
Amorim 353.929,61 3.119,92 42.397,67 42.397,67
TOTAL: 3.574.333,31 3.027.134,87 756.783,72 756.783,72

TOTAL edital de dragagem (anos 1 a 3):
4.540.702,31 m?
Figura 1. Mapa das localidades criticas para navegacao (passos criticos) em

vermelho. Fonte: DNIT

HIDROVIA DO RIO TAPAJOS - HN 106

Lago Grande do Curual

PA-257

Lago Grande de
Monte Alegre r

6 N“az_onas

e
SANTAREM
- Allter do chao
PA-192 Anuma® *Belterra PA-3T0
. B g8 PA3T0
PARINTINS PA260 PA-431
*Aramanai PA-370
eMaguari
N f
N
¢ 5
l Sdo Tomé, &
d
Pau da Letras! ™=~ SR/DNIT — PA
Boim*® a?
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL } /"apaiuna
MINISTERIO DOS TRANSPORTES *ltapaiina
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO PARA
CARTOGRAFIA HOROGRARM £ DIGTALZACK D5 UAPAS
MAPA DA HIDROVIA DO RIO TAPAJOS - HN 106 aR-163 CATOGRIFA HOROGUFEDSTALZAPIO E WS
Telefone(s): (21) 2709-2839 / 2609-1249
*AVEIRO (=44
(T Santa Cruze, chd@chdhidrografia.com.br
) 5
Miritituba & ltaituba = 6 Km Legenda www.chdhidrografia.com.br
Miritituba & Fordlandia = 121 Km
W Pontos Criticos
Miritituba a Alter do Chéo = 349 Km
Miritituba & Santarém = 363 Km « *FORDLANDIA BR-230
Brasilia Lagal.
Informagbes dos trajetos por rio: Barranco do Navio .3
Miritituba & Haituba = 3 Km Barreiras
Miritituba & Forglandia = 75 Km v “Monie Cristo
Miritituba & Alter do Chao = 235 Km " oo o e ESCALA 1:500.000 / FORMATO A1
Micitituba & Santarém = 270 Km ITAITUBA 548 P araiate - B 5
Extensdio da Hidrovia do rio Tapajés = 272 Km BR230 ® ™ f’lt:lt:g as SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS SIRGAS 2000
2 eMiritituba

Com base nesses dados, nota-se que a dragagem emergencial 2024/2025 realizou
intervengoes significativas, principalmente na localidade Itapaitina.

No atual edital de dragagem, o PADMA indica a ampliagdao do servigo de dragagem
para todos os sete locais criticos para navegag¢ao, ampliando para 4 novos nao
incluidos na dragagem emergencial localizados mais a montante, nos municipios de
Itaituba e Rurdpolis, alguns pontos ja localizados em areas com recente expansao de portos
graneleiros™. Como exemplo, podemos destacar a localidade Santarenzinho, com maior
valor previsto para dragagem no ano 1, local sagrado para o povo Munduruku, e sitio

¥ Vide informagbes sobre portos no Tapajos, elaborado pela Terra de Direitos. Disponivel em:
https://portos.terradedireitos.org.br/


https://portos.terradedireitos.org.br/

arqueolégico que também pode ser afetado por terminal do projeto da Ferrograo
(EF-170) e que foi ignorado no estudo de viabilidade da ferrovia™.

Ja as localidades Barranco do Navio e Monte Cristo, a ultima com o segundo maior
volume de dragagem no ano 1, se localizam préximas do tabuleiro de Monte Cristo'®,
bercario da tartaruga-da-amazénia (Podocnemis expansa) espécie ameagada de
extingdo. O local é considerado um dos maiores santuarios de quelénios da
Amazénia.

Assim, ha uma série de contradicbes no processo de planejamento dos servigos de
dragagem. A seguir sdo descritos problemas relacionados ao licenciamento ambiental e a
falta de consulta as comunidades locais.

Criticas do plano de dragagem, destacando a auséncia de
licenciamento ambiental e de processo de consulta livre, prévia e
informada

Em uma breve andlise do PADMA, ja observamos duas falhas criticas no documento.
Primeiro, o PADMA (segundo a IN DNIT n.4/2021, art. 14, § lll) deve constar “Mapa com
georreferenciamento dos locais delimitados, aptos e licenciados para despejo/bota-fora”.
Apesar da citagdo que as plantas batimétricas (com o tracado do canal e as areas de
despejo) constam em anexo, estas ndo estdo nos arquivos disponibilizados na pagina do
edital.

A nao divulgagcdo das plantas batimétricas dos passos criticos com a area de
dragagem (canal) e a area de despejo ja € um fato grave, pois tal informagéao é
essencial para compreender possiveis impactos na dindmica de sedimentos e em
ecossistemas essenciais para a vida aquatica e os modos de vida locais.

Isso se reforca também devido a percepgdes de ribeirinhos que citam que em um dos
pontos onde ocorreu a dragagem emergencial, o material despejado foi carreado pela
correnteza e alterou a foz de um igarapé proximo, dificultando a navegacédo no interior
deste, e piorando a situagdo de isolamento de comunidades que vivem dentro desse
igarape.

No processo de licenciamento ambiental da Hidrovia do Tapajos de 2015, o IBAMA ja havia
se manifestado em nota técnica sobre a importancia de identificar esses impactos

4 Vide Parecer Técnico “Atualizagdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdémica e Ambiental
(EVTEA) da Ferrograo (EF-170) sob a ética da Governanga Territorial organizado pelo GT
Infraestrutura e Justica Socioambiental. Disponivel em:
https://at-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/03/Parecer-tecnico-sobre-a-atualizao-do-EVTEA-do-pr
ojeto-Ferrograo-.pdf.

' O Tabuleiro de Monte Cristo integra o Programa Queldnios da Amazénia do IBAMA que realiza
acgdes de pesquisa, manejo e processos de conservagao das espécies de queldnios de agua doce na
Amazdniahttps://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2024/Ibama-solta-um-milhao-de-filhotes-d

e-quelonios-no-rio-Tapajos



https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2024/Ibama-solta-um-milhao-de-filhotes-de-quelonios-no-rio-Tapajos
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2024/Ibama-solta-um-milhao-de-filhotes-de-quelonios-no-rio-Tapajos
https://gt-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/03/Parecer-tecnico-sobre-a-atualizao-do-EVTEA-do-projeto-Ferrograo-.pdf
https://gt-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/03/Parecer-tecnico-sobre-a-atualizao-do-EVTEA-do-projeto-Ferrograo-.pdf

socioambientais relacionados a dinamica de sedimentos’. A Nota Técnica do érgao
ambiental federal ressalta a importancia do licenciamento ambiental de hidrovias
considerar os impactos em todo o rio, considerando que os impactos sao
cumulativos e sinérgicos, e que devem ser consideradas questées como: dindmica
de sedimentos; povos indigenas e comunidades tradicionais e usos e relagoes com o
rio; impactos na fauna aquatica e nas atividades de pesca, impactos na navegacao
ribeirinha, entre outros. Todas essas questdes estio sendo ignoradas sem a
realizagdo do licenciamento ambiental, sendo que ja foram levantadas pelo IBAMA e
sdo de alta importancia para a avaliagdo de impactos socioambientais e para
compreender possiveis alteragboes em atividades de subsisténcia, modos de vida,
patriménio cultural e nas relagdes entre povos locais e o Rio Tapajos.

Outro conteido minimo que a IN DNIT n.4/2021 exige para o PADMA é o capitulo
“Condicionantes ambientais” e no PADMA apresentado no edital atual de dragagem esse
capitulo se limita a afirmar que “ndo existem condicionantes ambientais especificas do
licenciamento ambiental” porque ainda ndo ha a licenca ambiental. E citado que consta um
processo para contratacdo de estudos ambientais, em atendimento ao Termo de Referéncia
emitido pela SEMAS - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - do Para.

A licitacao de um servigco de dragagem, com base em um plano (PADMA) deve ocorrer
apos os estudos ambientais do processo de licenciamento ambiental, pois neste
processo que se identifica e analisa impactos socioambientais, sdo propostas medidas para
evitar, mitigar ou compensar tais impactos e sdo determinados as condicionantes na
emissao da licenca ambiental, e que sédo exigidos como conteudo minimo do PADMA mas
que nao foram apresentadas pelo DNIT. Tal inversdo fere o principio de precaucédo do
licenciamento ambiental, de antecipar a compreensao de possiveis riscos socioambientais
para evitar, minimizar ou compensar e melhorar a sustentabilidade ambiental de obras e
atividades. Assim, os impactos socioambientais nao sao identificados e os custos para
a gestao e monitoramento dos impactos socioambientais nao foram incorporados na
licitagao.

E no licenciamento ambiental que sdo avaliados os impactos socioambientais em
terras indigenas, unidades de conservagiao e no patrimdnio cultural’’. Sem os estudos
ambientais ndo ha clareza sobre as areas afetadas, o alcance dos impactos diretos e
indiretos e se territorios tradicionais e de uso de povos indigenas e comunidades
tradicionais sao afetados.

Nao foram realizadas nenhuma consulta livre, prévia e informada aos povos e
comunidades da regido, desrespeitando a Convencéio da OIT 169'®. Desde a dragagem
emergencial, e agora com a publicagao do edital de dragagem, povos e comunidades vém
se manifestando sobre a falta de consulta dessa atividade que vem afetando o rio Tapajés e

'® Nota Técnica n.20/2018/COHID/CGTEF/DILIC do IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis. Disponivel em:
https://drive.google.com/open?id=1e2z0cKtEKPKzeOF QgMwo_2iRg7Q04H2W&usp=drive_fs

7 Vide a Portaria Interministerial n. 60/2015.

8 Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho de 1989 que discorre sobre a
obrigatoriedade da consulta livre, prévia e informada de povos indigenas e comunidades tradicionais
que possam ser afetadas por alguma atividade ou projeto. O Brasil é signatario da convengéo desde
2003.
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suas vidas. Vale ressaltar que o trecho entre ltaituba e Santarém possui duas Unidades de
Conservagédo em suas margens'® e duas reservas indigenas® e que os efeitos da hidrovia
podem mudar a dindmica regional e incentivar o avango do agronegdcio e ameagar outros
territorios tradicionais. Na regido foram identificados ao menos 18 protocolos de consulta®'
de indigenas, ribeirinhos e pescadores que podem ser afetados pela Hidrovia do Rio
Tapajos e que nao estao participando dessas decisdes politicas.

Durante a COP-30, apds manifestacbes de indigenas da regiao do Tapajdés, o ministro
Guilherme Boulos afirmou que o governo faria a consulta sobre a Hidrovia do Tapajos.?

Outro fator ndo esclarecido € o licenciamento ambiental do atual plano de dragagem ter
iniciado no 6rgao estadual (SEMAS-PA), sendo que em 2015 houve uma primeira iniciativa
de licenciamento ambiental da Hidrovia do Tapajos que foi iniciado no 6rgéo federal
(IBAMA)Z. A época, o proprio IBAMA afirmou que a competéncia desse licenciamento é no
nivel federal. Assim, nao ha transparéncia sobre a competéncia do licenciamento da
Hidrovia do Tapajds, e nao ha explicagoes (inclusive no processo do IBAMA de 2015)
sobre por que o processo de licenciamento ambiental foi transferido do 6rgao federal
para o 6rgao estadual. O IBAMA tem maiores condi¢des técnicas para o licenciamento
ambiental de hidrovias, pois possui histérico em relagéo a esse tipo de empreendimento.

Com a promulgacgao da Lei 15.190/2025, baseada no PL 2.159 (que ficou conhecido como
PL da Devastagéo), um importante instrumento de prote¢cdo ambiental foi fragilizado e pode
abrir caminhos para obtengao da licenga ambiental sem estudos ambientais, sobretudo pela
SEMAS do Par3, visto que os 6rgaos estaduais passam a ter autonomia para escolher
quais tipos de empreendimentos precisam de licenga ambiental para operar.?
Ressaltamos que qualquer empreendimento de hidrovia necessita de estudos de
impacto ambiental robustos, participagcdao social, transparéncia e de consulta a
possiveis comunidades afetadas.

' Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns e Floresta Nacional do Tapajos

2 Reservas Indigenas do povo Munduruku: Praia do indio e Praia do Mangue

2! Protocolo de Consulta dos Povos Indigenas Munduruku e Apiaka do Planalto Santareno (2017);
Protocolo de Consulta Munduruku (2014); Protocolo de Consulta Povo Kumaruara (2023); Protocolo
de Consulta Prévia do Povo Tupinamba (2018); Protocolo de Consulta Povo Munduruku/Takuara
(2021); Protocolo de Consulta dos Pescadores e Pescadoras do Municipio de Itaituba — PA (2021);
Protocolo de Consulta das Comunidades Ribeirinhas Pimental e Sdo Francisco (2017); Protocolo de
Consulta aos Pescadores e Pescadoras do Municipio de Santarém (2017); Protocolo de Consulta
Montanha e Mangabal (2014). Fonte: Observatério de protocolos comunitarios. Disponivel em:
https://observatorio.direitosocioambiental.org/

22 Vide noticia:
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2025/novembro/ministro-quilherme-boulos-anuncia-c
onsultas-previas-a-indigenas-sobre-obras-em-rios-da-amazonia

% Processo n° 02001.003840/2015-34

2 Vide dois pareceres técnicos elaboradas pelo GT Infraestrutura e Justiga Socioambiental sobre a
lei, quando esta era o Projeto de Lei 2159/2021. Disponivel em:

https://at-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/05/Parecer-PL -Devastacao-GT-Infra.pdf e
https://gt-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/08/Artigo-PL-2159-distancias-de-impacto-GT-Infra_dia

gramado.pdf



https://gt-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/05/Parecer-PL-Devastacao-GT-Infra.pdf
https://gt-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/08/Artigo-PL-2159-distancias-de-impacto-GT-Infra_diagramado.pdf
https://gt-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/08/Artigo-PL-2159-distancias-de-impacto-GT-Infra_diagramado.pdf
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2025/novembro/ministro-guilherme-boulos-anuncia-consultas-previas-a-indigenas-sobre-obras-em-rios-da-amazonia
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2025/novembro/ministro-guilherme-boulos-anuncia-consultas-previas-a-indigenas-sobre-obras-em-rios-da-amazonia
https://observatorio.direitosocioambiental.org/

Decreto 12.600 e a concessao da Hidrovia do Tapajos

A revogacdo do Decreto 12.600/2025 é a principal pauta das manifestacbes de povos
indigenas do rio Tapajos, como as agdes que ocorreram durante a COP-30 e as atuais
manifestagcdes em Santarém com a ocupacgao do terminal portuario da Cargill, empresa que
apresenta diversas violagdes e irregularidades no licenciamento ambiental desde a chegada
no Rio Tapajos?®.

O Decreto 12.600/2025 incluiu as Hidrovias dos rios Madeira, Tapajés e Tocantins no
Programa Nacional de Desestatizagdo, uma das etapas do processo de concessao
desses empreendimentos publicos a iniciativa privada. Ou seja, o governo federal quer
repassar a operagao dessas hidrovias para uma empresa privada executar servicos como:
dragagem de manutencédo aquaviaria, derrocamento, sinalizagdo e gestdo da operacao da
hidrovia. Esse processo comec¢a antes do Decreto 12.600/2025. Em outubro de 2023 foi
langado o Plano Geral de Outorgas Hidroviario pela ANTAQ - Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviario. Neste documento, a Hidrovia do Tapajos é definida como um trecho
hidroviario estratégico para o transporte de graos.

No processo de concesséo do setor de transportes, a proxima etapa é a realizagdo de um
EVTEA - Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental - importante estudo para
compreender a viabilidade de projetos de infraestrutura, com caracterizagdo do projeto,
avaliagdo de custos e beneficios e identificacdo de impactos socioambientais. O EVTEA
precede a realizagdo de estudos ambientais, como o EIA - Estudo de Impacto Ambiental,
feito no licenciamento ambiental de projetos. Em fevereiro de 2025, o governo federal
anunciou o convénio com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) para elaboragéo do EVTEA das Hidrovias dos Rios Tapajos e Tocantins?®.

O estudo de viabilidade (EVTEA) da Hidrovia do Tapajés esta em elaboragao, nao foi
publicizado e nao teve participagdo social. Além disso, sem os estudos do
licenciamento ambiental, ndo ha nenhuma informagido disponivel que analise
impactos socioambientais de atividades de dragagens de manutengao aquaviarias.

O governo federal tem reiteradamente afirmado que as hidrovias ndo devem provocar
conflitos socioambientais entre diferentes usuarios, sobretudo gerar énus a ribeirinhos e ao
transporte de passageiros?’. Também foram veiculadas notas reafirmando a necessidade do
devido licenciamento ambiental e direito a consulta de indigenas e comunidades
tradicionais. Porém, os impactos socioambientais de hidrovias e da expansao de
portos privados graneleiros seguem negligenciados?® e podem se agravar com as
perspectivas de privatizagdao da hidrovia do Rio Tapajos e dos Rios Madeira e
Tocantins.

% \ide estudo “Sem licenga para destruicdo” da Terra de Direitos. Disponivel em:

https://semlicencaparacargill.org.br/

% Vide noticia:
https://www.gov.br/antag/pt-br/noticias/2025/antag-e-bndes-assinam-contrato-para-dar-inicio-aos-estu

dos-da-concessao-das-hidrovias-dos-rios-tocantins-e-tapajos
27 Resposta da Casa Civil via Nota Técnica n° 34/2025/SIEC/SEPPI/CC/PR, apés pedido de acesso a
informagéo referente ao Decreto 12.600/2025.

28 Vide: https://gt-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Carta-MPOR_Hidrovias_220ut2025-1.pdf



https://gt-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Carta-MPOR_Hidrovias_22out2025-1.pdf
https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2025/antaq-e-bndes-assinam-contrato-para-dar-inicio-aos-estudos-da-concessao-das-hidrovias-dos-rios-tocantins-e-tapajos
https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2025/antaq-e-bndes-assinam-contrato-para-dar-inicio-aos-estudos-da-concessao-das-hidrovias-dos-rios-tocantins-e-tapajos
https://semlicencaparacargill.org.br/

A decisdo politica sobre a concessdo de hidrovias de trés grandes rios da Amazénia
(Madeira, Tapajos e Tocantins) para a iniciativa privada nao se justifica, visto que os
EVTEAs nao foram finalizados, ndo houve o devido processo de consulta livre, prévia e
informada as comunidades ja afetadas pela infraestrutura de transportes. Além disso a
decisdo avancga atropelando a prépria formulagao da politica publica de transportes em
processo nesse ano, como descrito a seguir.

Dragagem de hidrovia em licitacdao e o PNL 2050: politica publica
de transportes as avessas?

A politica publica nacional de transportes e logistica esta em construgao, definindo os rumos
até o ano de 2050. O Decreto 12.022/2024 instituiu o PIT - Plano Integrado de Transportes
e suas etapas®, iniciando com o PNL 2050 - Plano Nacional de Logistica 2050. Apds
diversas etapas de diagndstico e identificagdo de problemas, a expectativa é de definir em
breve os corredores estratégicos, e seus projetos de infraestrutura, para suprir demandas
como o0 escoamento de commodities para o mercado internacional. Apos o PNL 2050, a
proxima etapa sdo os planos setoriais para cada modal de transporte, incluindo o Plano
Hidroviario, momento no qual serdo planejadas agdes e iniciativas no setor para cumprir os
objetivos do PNL 2050.

Assim, a abertura do edital de dragagem do Tapajés refor¢ca uma pressa e um
atropelo das etapas de formulagdo da politica de transportes do pais. Ao invés de
aguardar as definicbes da politica de transportes do pais (PNL 2050) e as definigbes do
Plano Hidroviario, a insisténcia de levar adiante a realizacdo de dragagem pelo DNIT, sem
consulta livre, prévia e informada, e sem a licenga ambiental demonstra profundas
contradi¢gdes do governo federal.

Por fim, além dos pontos destacados na presente nota técnica, como ja foi ressaltado em
carta enviada ao Ministério de Portos e Aeroportos® junto a outras organizagdes, reiteramos
a importancia dos seguintes passos urgentes:

e Que o Ministério dos Portos e Aeroportos e a ANTAQ nao avancem com os
processos de concessao das hidrovias do Madeira, Tapajés e Tocantins, antes
da conclusao do Plano Nacional de Logistica (PNL 2050) no marco do Decreto
12.022/2024, além do subsequente Plano Setorial Hidroviario (previsto para
2026) que trata do Planejamento Integrado de Transportes (PIT), e sem a
realizagcdo de processos de consulta livre, prévia e informada junto aos povos
e comunidades impactados.

e Que seja viabilizado um didlogo estruturado entre o poder publico e a
sociedade civil, com a participagado ativa de organizagdées representativas de
comunidades afetadas, sobre o atual modelo de planejamento, licenciamento
ambiental e concessao de hidrovias e estruturas portuarias associadas.

29 Pagina do PIT: hitps:/pit.infrasa.gov.br/. Decreto do PIT disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-12.022-de-16-de-maio-de-2024-560164804

%0 https://gt-infra.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Carta-MPOR_Hidrovias_220ut2025-1.pdf
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Nesse ambito, o GT Infraestrutura e organizagbes parceiras seguem aguardando
encaminhamentos sobre a Mesa de Dialogo sobre o Arco Norte e Territérios de Vida, que foi
acordada em novembro de 2025 junto a Geral da Presidéncia da Republica, inclusive com a
realizagdo do seminario “Hidrovias e Portos na Amazbnia: Impactos, direitos
socioambientais e politicas publicas” como parte da Mesa de Dialogo.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2026

Grupo de Trabalho Infraestrutura e Justica Socioambiental

at-infra.org.br
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